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                                                                      Приложение к решению                                                                        Краснинской районной Думы                                                                         Муниципального образования                 «Краснинский район»  Смоленской                                       области

от  30.03.2017г. № 45
ОТЧЕТ 

о деятельности контрольно-ревизионной комиссии

муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области за  2016 год

1. Вводная часть

      Настоящий отчёт о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области за 2016 год (далее - Отчёт) подготовлен в соответствии с требованиями части 2 статьи 19 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта  4.27 статьи 4 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области, утвержденного решением Краснинской районной Думы муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области от 28.09.2012 № 149, а также на основе обобщения и анализа информации за 2016 год по направлениям деятельности Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области (далее по тексту – Контрольно-ревизионная комиссия). 
В представленном отчете отражены основные итоги деятельности Контрольно-ревизионной комиссии за 2016 год, результаты контрольных и  экспертно-аналитических мероприятий.

2. Общие положения
Контрольно-ревизионная комиссия является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образованным в соответствии с Уставом муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области  в целях осуществления  контроля за исполнением бюджета муниципального района. 

Контрольно-ревизионная комиссия входит в структуру органов местного самоуправления муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области и не является юридическим лицом.

В 2016 году Контрольно-ревизионная комиссия работала в составе двух человек - председателя и инспектора.

В соответствии с пунктом 3.1 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области Контрольно-ревизионная комиссия исполняла полномочия Контрольно-ревизионных комиссий Краснинского городского поселения и 12 сельских поселений Краснинского района Смоленской области по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, в соответствии с заключенными соглашениями.
Приоритетным направлением в деятельности Контрольно-ревизионной комиссии в 2016 году было проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, связанных  с решением задач, вытекающих из требований законодательства Российской Федерации, Послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в соответствующем году, при безусловном исполнении плановых мероприятий.

Работа Контрольно-ревизионной комиссии проводилась на основе принципов законности, объективности эффективности и направлена на обеспечение прозрачности бюджетного процесса, а также выявление, предотвращение и устранение причин нарушений при использовании средств бюджета муниципального района и бюджетов Краснинского городского поселения и сельских поселений.

Организация деятельности  контрольно-ревизионной комиссии в 2016 году осуществлялась на основании плана работы, утвержденного председателем Контрольно-ревизионной комиссии от 10.12.2015 №1 (с изменениями, утвержденными 31.10.2016 г.). План разрабатывается и утверждается контрольно-ревизионной комиссий самостоятельно.
Планирование деятельности Контрольно-ревизионной комиссии осуществляется с учетом результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также на основании поручений Краснинской районной Думы, предложений и запросов Главы муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области, направленных в контрольно-ревизионную комиссию до 1 декабря текущего финансового года. 

3. Основные результаты деятельности Контрольно-ревизионной комиссии

В процессе реализации поставленных задач Контрольно-ревизионная комиссия в 2016 году осуществляла деятельность по следующим направлениям: 

· экспертно-аналитическая деятельность;

· контрольная деятельность;

· деятельность по переданным полномочиям;

· информационная и иная деятельность;
В 2016 году Контрольно-ревизионной комиссией проведено 135 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, из них:

· 3–контрольных мероприятий, в том числе 2 контрольных мероприятия  по заданию Прокуратуры Краснинского района);

· 132–экспертно-аналитических мероприятий (в 2015 году - 117);
Объем средств бюджета муниципального района  и бюджетов поселений, проверенных(охваченных) при проведении данных мероприятий, составил 570381,8 тыс.руб., в т ч. объем проверенных средств при проведении внешней проверки годовых отчетов( отчеты об исполнении районного бюджета и бюджетов поселений) - 288765,9 тыс.руб.

4. Экспертно-аналитическая деятельность

В рамках экспертно-аналитической деятельности проведены следующие мероприятия:

· в рамках последующего контроля проведена  внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджета муниципального района, Краснинского городского поселения и бюджетов сельских поселений за 2015 год;

· анализ отчета об исполнении бюджета муниципального района; за 1 квартал, полугодие, 9 месяцев 2016 года;

·  анализ отчета об исполнении бюджета Краснинского городского поселения и бюджетов сельских поселений за 1 квартал, полугодие, 9 месяцев 2016 года; 

· экспертиза проектов решений о внесении изменений в бюджет на 2016 год бюджета муниципального района;

· экспертиза проектов решений о внесении изменений в бюджет на 2016 год Краснинского городского поселения и сельских поселений;

· экспертиза проектов решений о бюджете муниципального района, Краснинского городского поселения и сельских поселений на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов;

· финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ;

По результатам экспертно-аналитической мероприятий подготовлено:
· 1 заключение по результатам внешней проверки годового  отчета об исполнении бюджета муниципального района за 2015 год;
· 8 заключений по результатам внешней проверки годовых  отчетов об исполнении бюджета Краснинского городского поселения и бюджетов сельских поселений за 2015 год;

· 3 заключения на отчеты об исполнении бюджета муниципального района за 1 квартал, полугодие, 9 месяцев 2016 года;
· 3 заключения на отчеты об исполнении бюджета Краснинского городского поселения и бюджетов сельских поселений за 1 квартал, полугодие, 9 месяцев 2016 года

· 5 заключений на проекты решений о внесении изменений в решение Краснинской районной Думы муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области №69 от 23.12.2015 года  «О бюджете муниципального района на 2016 год»;
· 5 заключений на проекты решений Совета депутатов Краснинского городского поселения о внесении изменений в решение «О бюджете Краснинского городского поселения Краснинского района Смоленской области на 2016 год;
· 76 заключений на проекты решений представительных органов поселений о внесении изменений в бюджеты  на 2016 год;

· 13 заключений по результатам экспертизы проектов муниципальных правовых актов муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области;
· 1 заключение по результатам экспертизы проекта муниципальной программы муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области»;

· 1 заключение по результатам экспертизы проекта  постановления «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области»;

· 5 заключений по результатам экспертизы проектов нормативно-правовых актов представительных органов Краснинского городского поселения и сельских поселений;

· 2 заключения на проект решения Краснинской районной Думы о бюджете муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (по предмету 1 и 2 чтения);
· 12 заключений на  проекты решений о бюджете Краснинского городского поселения и сельских поселений на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов;

По результатам экспертно-аналитических мероприятий установлено: 

1. В результате внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального района и сводной бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2015 год установлено соответствие показателей годовой бюджетной отчетности, данным отчета об исполнении бюджета за 2015 год, а также подтверждена его достоверность.
Фактов превышения бюджетных ассигнований или фактов осуществления расходов, не предусмотренных бюджетом в результате проверки отчетности не установлено.

   Проверкой были охвачены исполнения доходной части бюджета муниципального района, источников внутреннего финансирования дефицита бюджета, исполнения расходной части бюджета муниципального района по разделам бюджетной классификации, соответствия бюджетной росписи доходов и расходов бюджета муниципального района, соблюдения бюджетного законодательства при организации исполнения бюджета муниципального района и при формировании доходной части бюджета муниципального района, исполнение муниципальных  программ.

Проведен анализ исполнения бюджета муниципального района в разрезе функциональной классификации и сравнительный анализ бюджета муниципального района по доходам с определением темпа роста доходной части бюджета за 2015 год по отношению к 2014 году. Сравнительный анализ бюджета муниципального района по расходам с определением темпа роста расходной части бюджета за 2015 год по отношению к  2013-2014  годам.

По результатам внешней проверки годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств установлены факты нарушения порядка составления, заполнения и представления годовой бюджетной отчетности, определенного Инструкцией, что отрицательно повлияло на внутреннюю согласованность соответствующих форм отчетности. 
  При проверке годовой бюджетной отчетности за 2015 год выявлены факты  нарушения Инструкции №191н:

- отдельными ГАБС бюджетная отчетность представлена не в полном объеме, а именно в составе представленной бюджетной отчетности отсутствуют отдельные обязательные для заполнения формы;
- нарушен установленный порядок составления обязательных форм отчетности, в результате чего ряд представленных к проверке форм отчетности заполнен некорректно;  

         Особо необходимо отметить, что ни одним субъектом бюджетной отчетности как и в предыдущие годы в полном объеме не выполнены требования по представлению аналитических данных, отражающих информацию о выполнении муниципального задания в отчетном финансовом году и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований, об эффективности расходования бюджетных средств, результативности исполнения бюджета, установленные Инструкцией.
В нарушение требований ст. 264.1 БК РФ ни одна представленная пояснительная записка не содержит сведений о выполнении муниципального задания в отчетном финансовом году. 

          Результаты свидетельствуют о формальном подходе ГАБС к заполнению отдельных форм, что не позволяет в полной мере оценить соблюдение требований законодательства результативности исполнения расходов.
Большинство рекомендаций Контрольно-ревизионной комиссии по результатам проверок ГАБС прошлого года были исполнены частично.
В результате проведения проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей, распорядителей средств бюджета муниципального района установлено нарушение ст. 161, п. 3 ст. 219 БК РФ в плане принятия бюджетных обязательств в отчетном периоде сверх доведенных до них лимитов на общую сумму 6217,3 тыс. руб., в том числе:
- по отделу Образования на сумму – 3884,8 тыс. руб. 

· по Администрации МО – 2332,5 тыс. руб.

В ходе проведения внешней проверки годовой отчетности  был отмечен ряд недостатков по исполнению требований Министерства финансов РФ в плане ведения бюджетного учета и составления годовой отчетности об исполнении бюджета:

           В отчете о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128):

- в нарушение п. 71 Инструкции №191н в графе 8 "Принято денежных обязательств  всего" отчета не отражены суммы по счету 0 302 00 000 "Расчеты по принятым обязательствам", что свидетельствует о неправильном ведении учета принятых бюджетных (денежных) обязательств (на балансе на конец отчетного периода числится кредиторская задолженность). Бюджетные (денежные) обязательства приняты сверх установленных лимитов бюджетных обязательств, данный факт не нашел отражения в вышеуказанной форме (по графам 6, 8, 11, 12).

В форме 0503162 "Сведения о результатах деятельности" пояснительной записки (ф. 0503160) указываются только плановые и фактические объемы финансирования по соответствующим КБК, в то время как п. 161 Инструкции N 191н предусмотрено заполнение формы по показателям, характеризующим степень выполнения поставленных перед субъектом отчетности целей, в том числе по целевым программам в натуральном и стоимостном выражении, что указывает на формальный характер заполнения формы.

В нарушение п. 161 Инструкции 191н  Сведения о результатах деятельности (ф. 0503162) не содержат обобщенные за отчетный период данные о результатах деятельности при исполнении государственного задания, в том числе о результатах деятельности подведомственных бюджетных учреждений, в пределах предоставленных им субсидий из соответствующего бюджета на исполнение муниципального задания, в разрезе плановых и фактических показателей в натуральном и стоимостном выражении. 

В нарушение п. 162 Инструкции 191н в "Сведениях об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета" (ф. 0503163) в графе 5 "Причины изменений" указаны причины внесенных уточнений без ссылки на правовые основания их внесения (статья Бюджетного Кодекса, распоряжение администрации Смоленской области и Правительства Российской Федерации и т. п.).
В «Сведениях об исполнении бюджета» (ф. 0503164) строка 010 "Доходы бюджета, всего" графа 7 "Показатели исполнения - не исполнено, руб."  в которой указывается итоговый показатель неисполненных бюджетных назначений по доходам не соответствует строке 010 Отчета (ф. 0503127).

В результате  расхождение составляет -  98392,33 руб.

В процессе экспертизы установлено, что критерии определения показателей, подлежащих отражению в Сведениях (ф. 0503164), финансовым Управлением администрации МО не устанавливались, что является нарушением ст.163 Инструкции 191н.

В графе 9 «Причины отклонения от планового процента» отсутствует полное, детальное, достоверное объяснения причин отклонений от планового процента.

Аналогичные нарушения допущены также по разделу "Расходы бюджета".

В нарушение п.164 Инструкции 191н в «Сведениях об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» в графе 1 "Наименование программы, подпрограммы" не указаны наименования муниципальных программ. Указанные наименования подпрограмм  не соответствуют наименованиям подпрограмм, утвержденных решением от 23.12.2014 года №28  «О бюджете муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».
При сверке показателей отчета (ф. 0503168) с показателями отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) установлено, что показатели строк 321 "Увеличение стоимости основных средств" и 322 "Уменьшение стоимости основных средств" формы 0503121 не соответствуют показателям формы 0503168.
Расхождения по увеличению стоимости основных средств составляют – 3041781,39 руб.

В результате проверки установлены расхождения данных Отчета об исполнении консолидированного бюджета муниципального района за 2015 год (ф.по ОКУД 0503317), с данными Приложения №1, представленного с проектом решения в части фактического исполнения доходов по следующим кодам бюджетной классификации:

2020200000 0000 151 (субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)  расхождение  -0,1 тыс. руб.; 

2020400000 0000 151 (иные межбюджетные трансферты)  расхождение +0,1 тыс. руб.; 

Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что направление расходования средств (муниципальный дорожный фонд), предусмотренное паспортом подпрограммы «Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования муниципального образования» не соответствует направлению расходов, указанному в отчете об использовании средств муниципального дорожного фонда МО «Краснинский район».   

По результатам предыдущего заключения по исполнению отчета за 2014 год Контрольно-ревизионная комиссия предлагала провести сверку расчетов по финансовым вложениям, в части имущества, переданного в оперативное управление муниципальным бюджетным учреждениям и имущества и денежных средств, переданных в уставный фонд муниципальных предприятий. На сегодняшний день данная работа не проведена, в результате некоторые формы бюджетной отчетности (в части имущества, переданного в оперативное управление и особо ценного имущества) представленные главными распорядителями средств являются недостоверными;

В ходе осуществления мероприятий при рассмотрении отчета об исполнении бюджета муниципального района за 2015 год, фактов нарушения действующего законодательства, требующих принятия мер не выявлено.

Нарушения  и  недостатки,  допущенные  в  бюджетной  отчетности  свидетельствуют  о  том,  что  бюджетная  отчетность является  недостаточно  информативной.  Отсутствие достаточной  информации, не позволяет  дать  оценку  факторам,  повлиявшим  на исполнение бюджета и на результаты деятельности ГРБС, а также в полной мере оценить соблюдение требований законодательства результативности исполнения расходов, а отсутствие информативности пояснительных записок требует дополнительного запроса информации и существенно затрудняет проведение экспертизы Отчета. 
По результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального района за 2015 год заключение направлено главе Администрации МО «Краснинский район» Смоленской области и главе МО образования «Краснинский район» Смоленской области. 

Контрольно-ревизионной комиссией было предложено:
Администрации муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области:

· провести детальный анализ замечаний по вопросам бюджетного учета и отчетности, выявленных Контрольно-ревизионной комиссией при проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

· принять меры по усилению ведомственного финансового контроля в сфере своей деятельности, осуществлению регулярных проверок подведомственных учреждений, получателей субсидий из бюджета муниципального района;

·  учитывая существенные недостатки при реализации целевых программ, являющихся неприемлемым в свете проведенной бюджетной реформы, обеспечить их реализацию в будущем на уровне, соответствующем принципам осуществления ответственной бюджетной политики, с установлением персональной ответственности должностных лиц за итоги деятельности; 

· учесть замечания при исполнении бюджета следующего отчетного периода и усилить контроль за соблюдением порядка составления и представления бюджетной отчетности;

·  представить в Контрольно-ревизионную комиссию информацию о принятых мерах по устранению недостатков, установленных в ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета за 2015 год;
Требования Контрольно-ревизионной комиссии в части предоставления информации о принятых мерах не выполнены, что является нарушением ст.5.3 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии и влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации и областным законодательством.
Краснинской районной Думе муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области:

· принять к рассмотрению  отчет об исполнении бюджета муниципального района за 2015 год.
2. В результате внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений за 2015 год установлено:

- представлены не все формы бюджетной отчетности, предусмотренные п. 11.2 ст. 1 Инструкции 191н (Волковское сельское поселение, Глубокинское сельское поселение, Красновское сельское поселение, Маньковское сельское поселение );
 - по некоторым сельским поселениям в отчетном периоде произошло увеличение дебиторской задолженности, а информация о принимаемых мерах по снижению имеющейся задолженности отсутствует (ф. 05030160) (Гусинское сельское поселение на 1321,9 тыс. руб., Красновское сельское поселение на 272,4 тыс.руб.,), что свидетельствует о ненадлежащем контроле за полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним.
   - по данным пояснительной записки (ф. 0503160) (Гусинское сельское поселение) в 2015 году выбытие движимого имущества составило 250,8 тыс. руб., в том числе безвозмездная передача в бюджет муниципального района (УАЗ) составила 240,8 тыс. руб., списание основных средств движимого имущества (трактор ДТ) составило 10,0 тыс. руб. 

- в нарушение п. 106 Инструкции №157н фактическая стоимость материальных запасов (в данном случае – детали, узлы, агрегаты (металлолом)), оставшихся в распоряжении Администрации в результате разборки основных средств, не определена и материальные запасы не приняты к бухгалтерскому учету, исходя из текущей рыночной стоимости этих запасов на дату списания объектов основных средств, доходы от выбытия объектов основных средств, которые должны быть зачислены в бюджет сельского поселения в качестве неналоговых доходов и отражены в бухгалтерском учете в том отчетном периоде, к которому они относятся, не поступали.

Сумма финансовых вложений - 100,0 тыс. руб., отраженная по (ф. 0503120), (ф. 0503171) Гусинского сельского поселения является недостоверной, так как согласно пояснительной записке (ф. 0503160), а также устных пояснений ведущего специалиста Администрации Гусинского сельского поселения финансовые вложения произведены в уставный фонд ООО «Гарант».

Таким образом, Сведения о финансовых вложениях (ф. 0503171), Баланс об исполнении бюджета (ф. 0503120) составлены с нарушением принципа достоверности, что является нарушением ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете». 

- в нарушение ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в бюджетной отчетности Администрации поселения отражена недостоверная информация: в нарушение ст. 14, 19 ЖК РФ в составе имущества казны учтены жилые многоквартирные дома, вместо жилых помещений, принадлежащих муниципальному образованию Гусинского сельского поселения на праве собственности. 
- в нарушение п. 163 Инструкции 191н  в ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» не раскрыты причины неисполнения бюджета по расходам бюджета сельского поселения (Волковское сельское поселение, Глубокинское сельское поселение, Нейковское сельское поселение);
- по всем сельским поселениям, отмечен низкий уровень исполнения расходов за 2015 год по муниципальной программе «Создание благоприятного предпринимательского климата». Средства, запланированные на 2015 год не использованы, это свидетельствует о том, что мероприятия не исполнены, цели, поставленные разработчиком не реализованы 
- в нарушение п. 164 Инструкции наименование мероприятий, указанных в форме 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» не соответствует наименованию мероприятий, утвержденных в паспортах муниципальных программ (Волковское сельское поселение, Нейковское, сельское поселение, Маньковское сельское поселение);
- в нарушение ст. 81 БК РФ отчеты об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации сельского поселения одновременно с годовым отчетом в Контрольно-ревизионную комиссию не представлен (Гусинское сельское поселение, Нейковское сельское поселение, Волоедовское сельское поселение);
- в нарушение ст. 81 БК РФ расходы по резервному фонду Администрации в объеме, не превышающем 3% от общего объема расходов бюджета поселения, не запланированы (Глубокинское сельское поселение);
- по отдельным сельским поселениям установлено, что удельный вес собственных доходов 2015 года составляет ниже 30% в общем объеме доходов, это говорит о том, что бюджеты сельских поселений остаются дотационными (Нейковское сельское поселение  собственные доходы – 21,1 тыс.руб, Глубокинское сельское поселение  собственные доходы – 25,6,1 тыс.руб).Наибольший удельный вес в общей сумме полученных доходов составляют безвозмездные поступления. Таким образом, фактически сельские поселения по прежнему не располагают реальными возможностями за счет собственных средств формировать и исполнять местный бюджет, обеспечивающий исполнение в полном объеме возложенных на него действующим законодательством полномочий;
3. Анализируя итоги исполнения бюджета муниципального района за 1 квартал, 1 полугодие 2016 года установлено:
Текстовая часть представленного на экспертизу проекта решения не содержит информации с указанием источника официального опубликования, что противоречит требованиям ст.36 БК РФ.

4. Анализируя итоги исполнения бюджета Краснинского городского поселения за 9 месяцев 2016 года, установлено следующее:

-  низкое поступление в бюджет суммы налога на имущество физических лиц. За 9 месяцев 2016 года доходы поступили на сумму 9,1 тыс. руб. при годовом плане 328,6 тыс. руб. , исполнение составило всего лишь 2,8%,

 -  за 9 месяцев 2016 года на КБК 000 11105035130000 120 поступили доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) в сумме 45,1 тыс. руб., что повлекло за собой нарушение Приказа Министерства финансов РФ «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» от 01.07.2013 №65н, так как данный доходный источник образовался в связи с предоставлением в аренду помещения под розничную торговлю Краснинскому РАЙПО. Данное помещение числится в составе жилого помещения, расположенного на первом этаже многоквартирного жилого дома, которое передано в хозяйственное ведение МУП «Коммунальщик», что  говорит о неправомерности поступления средств в доход Краснинского городского поселения.
- доходы, поступившие в сумме  416,3 тыс. руб. в виде платы за предоставление торговых мест участникам ярмарочной торговли являются неправомерными, так как взимание платы за предоставление торгового места участнику ярмарочной торговли и зачисление ее на лицевой счет исполнительно-распорядительного органа является предпринимательской деятельностью, то есть совмещение функций органа местного самоуправления и функций хозяйствующих субъектов, неустановленных федеральными законами, указами Президента Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации, что является нарушением п. 3 ст. 15 Федерального закона «О защите конкуренции» №135-ФЗ от 26.07.20, и тем самым влекут за собой неосновательное обогащение, что является нарушением ст. 8.1, ст. 1102 ГК РФ.
- выявлены расхождения приложений №2 и №3 на 0,1 тыс. руб. по следующим целевым статьям: 0330120130, 0330120190.

- в приложении 1 неверно указано наименование КБК доходов: 906 20201001130000 151, 906 20202999130000 151. 
5. Проведена экспертиза  на проекты решений Краснинской районной Думы «О внесении изменений в бюджет муниципального района на 2016 год, которыми уточнялась доходная часть бюджета, в результате чего  подверглись корректировке расходы. Следует отметить, что исполнение расходной части бюджета напрямую зависит от фактических поступлений доходов в бюджет, и чем реалистичнее будет планироваться доходная часть, тем более качественно муниципальное образование будет осуществлять свои полномочия в сфере установленных функций. В своих заключениях Контрольно-ревизионная комиссия обращала внимание на необходимость качественного формирования плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам. 
В результате экспертизы были выявлены нарушения норм действующего законодательства, полноты и корректности представленных документов:

- в приложении  №7 к проекту решения не верно указана сумма по следующим кодам классификации расходов: 0110100140 120, 0110100140 240.

- в нарушение ст. 157 БК РФ проект постановления с паспортом муниципальной программы, предлагаемой к реализации в текущем финансовом году, на экспертизу в Контрольно-ревизионную комиссию Администрацией не представлен (Заключение №5 от 21.07.2016г.).
- предлагаемое перераспределение средств от главного распорядителя средств «Отдела образования» за счет сложившейся экономии денежных средств в результате проведенных электронных торгов по закупке угля по общеобразовательным учреждениям в сумме 30,0 тыс.руб.(главному распорядителю «Администрация МО «Краснинский район» Смоленской области) и в сумме 49,8 тыс.руб. (главному распорядителю «Отдел культуры и спорта») неправомерно, так как в нарушение п.4.3Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального района и бюджетных росписей главных распорядителей средств   бюджета муниципального района (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального района)  главным распорядителем (Отделом образования) не представлены предложения об изменении сводной бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств с предоставлением пакета документов, установленных, вышеуказанным Порядком. 
6. Характерные нарушения, выявленные при экспертизе проектов решений представительных органов поселений о внесении изменений в бюджет на 2016 год:

- представленным проектом Решения не предлагается к утверждению Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета сельского поселения, что является нарушением п. 2 ст. 23 и п. 3 ст. 184.1 БК РФ.

- в нарушение пункта 11 статьи 13 Закона N 257-ФЗ (ред.от 05.04.2016г.) «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» не утверждены нормативы финансовых затрат на ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правила расчета размера ассигнований бюджета на указанные цели, что не позволило в рамках оценки целесообразности внесения изменений  проанализировать предлагаемые увеличения  расходной части проекта решения
- в связи с изменением объема бюджетных ассигнований, в нарушение ст.179 п.2 БК РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных) программ проектами решения к утверждению не предлагаются;

- представленные проекты Решения не содержит информацию о Порядке опубликования (обнародования) и вступления в силу Решения, что противоречит нормам Устава сельского поселения.
- в нарушение п. 1 ст. 184.1 БК РФ в проектах решений в основных характеристиках бюджета сельского поселения отсутствует информация о дефиците бюджета.

- в нарушение п. 3 ст. 184.1 БК РФ проектами решений не предлагается к утверждению общий объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов.

- в нарушение ст.184.1 БК РФ в текстовой части проектов решений не предусмотрен объем публичных нормативных обязательств, в связи с их уменьшением.

- предлагаемые изменения и дополнения, вносимые в доходную часть бюджетов сельских поселений (в части безвозмездных поступлений от населения за электроэнергию по водонапорным башням, являются нереальными и необоснованными, так как отсутствует обоснование причины данного источника поступлений. Следовательно предлагаемые изменения и дополнения, вносимые в расходную часть  бюджета сельского поселения (в части планирования расходов для оплаты за электроэнергию по водонапорным башням в связи с отсутствием экономического обоснования также являются неправомерными и необоснованными  (Викторовское сельское поселение, Глубокинское сельское поселение, Малеевское сельское поселение, Волковское сельское поселение).
- в нарушение Приказа Минфина России от 01.07.2013 №65н (ред. от 01.12.2015) "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации" в приложениях , представленных с проектом решения, нарушена структура по группе доходов «105»; «106», неверно указан КБК по доходному источнику «Земельный налог с организаций», «Земельный налог с физических лиц».
- в пояснительных записках отсутствует финансово-экономическое обоснование предлагаемых изменений, что не позволяет проверить правомерность вносимых изменений (ст. 25 Регламента Совета депутатов Волковского сельского поселения Краснинского района Смоленской области утв. решением Совета депутатов от 11.11.2010 №11);
- анализ проектов решений показал, что  нарушения, указанные в заключениях Контрольно-ревизионной комиссии устранялись  частично, что является нарушением ст. 13 Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

- целевые статьи: 7510000140, 91200П0010, 0320140040, указанные в приложениях №3 (6), №4 (7), №5 (8), №6 (9) к проекту решения не утверждены   Постановлением Администрации (Гусинское сельское поселения Краснинского района Смоленской области).

- в нарушение п. 2 ст. 79 БК РФ порядок, предусматривающий бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты муниципальной собственности отсутствует, следовательно, планирование расходов являются экономически необоснованными (Гусинское сельское поселение).
- в нарушение ст.96 БК РФ нормативно-правовые акты, определяющие направление остатков на покрытие временных кассовых разрывов, в том числе межбюджетных трансфертов имеющих целевое назначение , образовавшихся по состоянию на 1 января 2016 года на счете бюджета поселения в связи с их неиспользованием в Контрольно-ревизионную комиссию не представлены.
· в нарушение ст.5 БК РФ отсутствует информация о вступления в силу Решения, что нарушает принцип действия решения о бюджете во времени. 
7. В результате финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных правовых актов, в части касающихся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ следует отметить:
· в проектах Решений (в преамбуле) отсутствует обоснование необходимости принятия нормативного правового акта (НПА)  и/или перечень нормативных актов, во исполнение которых принимается данный акт, что  не позволяет определить причину и цель данного проекта Решения.

· в результате рассмотрения представленного проекта Решения  «Об утверждении прогнозного плана приватизации муниципального имущества  муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области на 2017-2019 годы» Контрольно-ревизионная комиссия отмечает следующее:
- в нарушение п.4 Регламента Краснинской районной Думы утвержденного решением Краснинской районной Думы от 27.11.2009г. №14 (в редакции решения от 29.06.2012 г. №138) представленная пояснительная записка,  не содержит в себе  финансово-экономическое обоснование с предложениями о включении тех или иных объектов в программу приватизации, а также необходимости и актуальности принятия данного решения, а также иную информацию, позволяющую принять объективное решение по рассматриваемому вопросу.
- в нарушение статьи 10 Закона №178-ФЗ и пункта 2.1 статьи 2 Положения на муниципальном уровне отсутствует нормативный правовой акт , определяющий порядок и условия планирования приватизации муниципального имущества. Отсутствие данного нормативного правового акта свидетельствует об отсутствии контроля со стороны должностных лиц в муниципальном образовании «Краснинский район» Смоленской области над организацией управления и распоряжения муниципальной собственностью.

- проект и пояснительная записка к нему в нарушение п. 9.8. Порядка управления и распоряжения имуществом не устанавливают какой-либо взаимосвязи с проектом бюджета муниципального района на 2017 и на плановый период 2018-2019 годов, т.е в проекте в составе прогнозного плана приватизации не предусмотрен прогноз поступления в бюджет муниципального района полученных от продажи муниципального имущества денежных средств, что не позволяет учесть прогнозные данные от приватизации муниципального имущества при составлении проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период.
- в Прогнозном плане приватизации не указаны предполагаемые сроки приватизации по годам, а предусмотрены в целом на  2017-2019 годы, что противоречит требованиям статьи 7 пункта 1 Закона №178-ФЗ, и статье 28 «Перечень принципов бюджетной системы Российской Федерации Бюджетного кодекса Российской Федерации в части полноты отражения доходов и достоверности бюджета муниципального района и не соответствует требованиям ст.7 пункта 1 Закона №178-ФЗ.Указанная ситуация делает бюджет муниципального района на 2017 год заведомо невыполнимым по срокам исполнения.
- в нарушение ст.273 ГК РФ Прогнозный план приватизации на 2017-2019 годы, планируемых к приватизации, не содержит никакой информации по земельному вопросу.

По результатам экспертизы Контрольно-ревизионной комиссией сделан вывод, что проект нуждается в серьезной и обстоятельной доработке, так как  Проект решения   содержит в себе большое количество недоработок, кроме того представлен без необходимых расчётов и должных обоснований, а следовательно отсутствует база для расчёта поступлений от приватизации на 2017 год, объемы которых являются составной частью источников внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального района.
· представленный проект Решения «Об утверждении размера ставок арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на территории муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области» разработан без учета требований ЗК РФ и Постановления Администрации Смоленской области, вступающими в силу с 01.03.2015 года.

Контрольно-ревизионной комиссией рекомендовано данный проект в данной редакции отклонить.

· представленный проект Решения «Об утверждении Положения о порядке и условиях приватизации муниципального имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области» разработан без учета  Федеральных законов от 06.04.2015 №82-ФЗ, от 29.06.2015 №156-ФЗ, от 29.06.2015 № 180-ФЗ, от 13.07.2015 № 216-ФЗ, от 29.12.2015. 
Контрольно-ревизионной комиссией рекомендовано данный проект доработать.

· представленный проект Решения «Об утверждении перечня объектов муниципальной собственности муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области, передаваемого из муниципальной казны муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области в собственность муниципального образования Краснинского городского поселения Краснинского района Смоленской области» не в полной мере отвечает требованиям Устава МО и Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (в части  определения порядка передачи муниципального имущества).
Контрольно-ревизионной комиссией рекомендовано разработать НПА о порядке передачи муниципального имущества, подлежащего передаче органам местного самоуправления иных муниципальных образований.

· в результате рассмотрения представленного проекта Решения  «Об утверждении перечня объектов муниципальной собственности муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области, передаваемого в муниципальную казну муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области» Контрольно-ревизионная комиссия отмечает следующее:
- в нарушение п.4 Регламента Краснинской районной Думы, утвержденного решением Краснинской районной Думы от 27.11.2009г. №14 (в редакции решения от 29.06.2012 г. №138) отсутствует пояснительная записка,  которая должна содержать в себе  обоснование необходимости и актуальности принятия решения в настоящее время, а также пояснения в связи с чем, в состав имущества казны по непонятным причинам не включен шахтный колодец, введенный в эксплуатацию в 2012 году, расположенный по адресу: Смоленская область, Краснинский район, д.Трегубово с первоначальной стоимостью 145327,75 руб. с последующей передачей в Нейковское сельское поселение или же в оперативное или хозяйственное ведение обслуживающей организации.

· в результате рассмотрения НПА  «Об утверждении Положения о порядке определения размера арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, предоставленные в аренду без торгов, на территории муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области» Контрольно-ревизионная комиссия отмечает следующее:

· согласно ст.24 Устава МО, установление размера ставок арендной платы за использование земельных участков  государственная собственность на которые не разграничена, на территории муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области не относится к полномочиям Краснинской районной Думы;

· представленный проект Решения разработан без учета требований Федерального законодательства, Постановления Администрации Смоленской области, вступающими в силу с 01.03.2015 года.

Разработчикам данного проекта Решения Контрольно-ревизионная комиссия предложила до  принятия  Решения  «Об утверждении Положения о порядке определения размера арендной платы в отношении земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, предоставленные в аренду без торгов, на территории муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области»,  Контрольно-ревизионная комиссия предлагает разработать и рассмотреть нормативный правовой акт о разграничении полномочий органов местного самоуправления в сфере управления и распоряжения земельными участками, так как на муниципальном уровне отсутствует нормативный правовой акт о разграничении полномочий органов местного самоуправления в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом.
·  органам местного самоуправления необходимо провести инвентаризацию муниципальных правовых актов. договоров, в соответствии с которыми уплачиваются платежи, являющееся источниками неналоговых доходов , в целях приведения их в соответствие с общими требованиями законодательства Российской Федерации.  
Краснинской районной Думой данный проект Решения был отклонен, как несоответствующий требованиям законодательства Российской Федерации.

· в  результате рассмотрения проекта постановления «Об утверждении муниципальной программы «Создание условий для осуществления градостроительной деятельности на территории муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области на 2016 – 2020 годы» выявлено:
· представленная муниципальная Программа  разработана  в нарушение требований Бюджетного Кодекса Российской Федерации (ст.179) и «Порядка Представленная муниципальная Программа  разработана  в нарушение разработки и реализации муниципальных программ в муниципальном образовании «Краснинский район» Смоленской области», утвержденного Постановлением администрации муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области от 28.07.2015 №338.

Контрольно-ревизионной комиссией предложено  муниципальную Программу привести в соответствие, с требованиями «Порядка разработки и реализации муниципальных программ в муниципальном образовании «Краснинский район» Смоленской области».

В соответствии с рекомендациями Контрольно-ревизионной комиссии разработчиком проекта (Администрация МО «Краснинский район» Смоленской области) муниципальная программа была доработана, об этом свидетельствует информация, направленная в адрес  Контрольно-ревизионной комиссии.
· в результате рассмотрения проекта программы «Гражданско-патриотическое воспитание граждан в муниципальном образовании «Краснинский район» Смоленской области на 2017-2020 годы» выявлено:

- финансово-экономическое обоснование о  необходимости и актуальности принятия  решения о разработке муниципальной Программы одновременно с проектом Программы не представлено;
- в нарушение п. 4.2.1 ст. 4 Порядка разработки и реализации муниципальных программ проект программы не содержит качественных и количественных показателей, в том числе показателей, которые в дальнейшем могут быть использованы в качестве целевых показателей муниципальной программы;
-  раздел  «Обоснование ресурсного обеспечения муниципальной программы» не содержит сведений о направлениях и видах расходования средств (с обоснованием темпов роста по видам затрат и т. д.), а содержит только сведения об общем объеме финансирования, это средства бюджета муниципального района без указания всех возможных источников финансирования с описанием механизмов привлечения этих средств, также отсутствуют сведения о направлениях и видах расходования средств (с обоснованием темпов роста по элементам затрат и т.д.);

По результатам экспертизы проекта Контрольно-ревизионная комиссия предложила Администрации муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области муниципальную Программу привести в соответствие, с требованиями «Порядка разработки и реализации муниципальных программ в муниципальном образовании «Краснинский район» Смоленской области», утвержденного Постановлением Администрации муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области от 28.07.2015 №338.

8. В результате рассмотрения проекта решения «Об утверждении Положения  о порядке формирования и использования муниципального дорожного фонда   муниципального образования  Краснинского городского поселения Краснинского района Смоленской области» Контрольно-ревизионная комиссия считает, что проект решения не в полной мере соответствует требованиям Бюджетного законодательства и требует доработки, так как направление средств дорожного фонда на приобретение дорожно-строительной техники, необходимой для осуществления дорожной деятельности нецелесообразно, в соответствии с Федеральным законом от 08.11.2007 №257-ФЗ (ред. от 03.07.2016) формирование расходов местного бюджета по осуществлению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения осуществляется только  на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения в соответствии с правилами расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели на основании нормативов финансовых затрат на на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения с учетом необходимости приведения транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильных дорог местного значения в соответствие с требованиями технических регламентов.
Кроме того, предлагаемый источник направления расходов муниципального дорожного фонда на приобретение дорожно-строительной техники не относится к полномочиям органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности, а также не обеспечен источником, за счет которого может быть приобретена вышеуказанная техника.
Контрольно-ревизионной комиссией предложено разработчику проекта (Отделу городского хозяйства Администрации муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области) с целью соблюдения бюджетного законодательства в частности ст.179.4, ст.59, ст.47, 64 Бюджетного кодекса РФ. устранить выявленные нарушения и недостатки, отраженные в Заключении.
9. По результатам рассмотрения проекта решения «Об утверждении Порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов переданных из бюджета Краснинского городского поселения  «Краснинского района» Смоленской области бюджету муниципального района Краснинского района Смоленской области» Контрольно-ревизионная комиссия предложила Совету депутатов Краснинского района Смоленской области отклонить представленный проект Решения как несоответствующий требованиям законодательства Российской Федерации.
10. В рамках предварительного контроля проведена экспертиза проекта решения Краснинской районной Думы муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области «О бюджете муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.
При подготовке Заключения контрольно-ревизионная комиссия учитывала необходимость реализации бюджетной политики на 2017 год, сформулированной 04.12. 2014 года в Бюджетном послании Президента Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
Использованы результаты экспертно-аналитических мероприятий, проведенных контрольно-ревизионной комиссией, проанализированы основные направления бюджетной политики и налоговой  политики муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов. 
Проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической   базы, регулирующей порядок формирования основных показателей проекта решения  на  2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов. 
Для анализа показателей  проекта бюджета на 2017 год Контрольно-ревизионной комиссией взяты за основу первоначально утвержденные на 2014 год и ожидаемые показатели за 2016год.
При составлении проекта бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов соблюдены принципы бюджетной системы Российской Федерации, в соответствии со статьей 28 БК РФ.  
В процессе экспертизы проекта установлено:
· нормативный правовой акт об утверждении правил осуществления капитальных вложений в объекты муниципальной собственности за счет средств бюджета муниципального района  отсутствует, что является нарушением ст.79  БК РФ.

· в нарушение п.5.2  Порядка Перечень муниципальных программ утвержден распоряжением Администрации от 08.11.2016 года (должен утверждаться до 25 августа года, предшествующего планируемому). 

Кроме того, контрольно-ревизионная комиссия считает, что данный документ не относится к вопросам текущей деятельности Администрации, а имеет нормативный характер, следовательно должен утверждаться в форме постановления Администрации. Данная норма также закреплена п.3 Регламента Администрации.

· формирование бюджета на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов произведено с нарушением пункта 2 статьи 179 БК РФ, который устанавливает, что объем  бюджетных ассигнований на финансовое  обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете в соответствии с утвердившим программу нормативными правовыми актами.

· в нарушение ст.179.2 в материалах, представленных с проектом решения отсутствуют нормативные правовые акты  по внесению изменений в муниципальные программы (в части изменения объемов финансирования), а также в пояснительной записке к проекту решения данная информация также отсутствует.

· в нарушение п.2 Порядка в Паспортах  4 муниципальных программ ответственными исполнителями, отвечающими за разработку и реализацию программ определены органы, не являющиеся органами исполнительной власти, в том числе по:
МП « Доступная среда на территории муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области - в состав  исполнителей основных мероприятий включен Отдел социальной защиты в Смоленском районе Краснинском районе;

МП «Создание благоприятного предпринимательского климата на территории муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области на 2014-2020 годы - в состав  исполнителей основных мероприятий включен отдел СОГКУ «Центр занятости населения г.Смоленска в Краснинском районе;

МП «Создание условий для обеспечения безопасности жизнедеятельности населения муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области» на 2014 -2020 годы -  в состав  исполнителей основных мероприятий включен отдел СОГКУ «Центр занятости населения г.Смоленска в Краснинском районе, отделение полиции по Краснинскому району Межмуниципального отдела МВД  России «Руднянский»;

МП «Развитие образования и молодежной политики в муниципальном образовании «Краснинский район» Смоленской области» на 2014-2020 годы - в состав  исполнителей основных мероприятий вкючен Отдел социальной защиты в Смоленском районе Краснинском районе;

· бюджетные ассигнования по муниципальной программе «Создание благоприятного предпринимательского климата на территории муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области» на  2015-2017 годы» планируются ежегодно и ежегодно мероприятия по ней не выполняются, следовательно, планировать бюджетные ассигнования по данной программе  нецелесообразно.

·   планирование расходов по разделу 0400 «Национальная экономика», подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды» в рамках подпрограммы  «Капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования и дорожных сооружений, являющихся их технологической частью (искусственных дорожных сооружений) муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области» является необоснованным и неправомерным, так как согласно пункта 3Порядка «О создании  муниципального дорожного фонда муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области и утверждения Положения о порядке формирования и использования дорожного фонда муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области», утвержденного решением Краснинской районной Думы муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области предусмотрено использование бюджетных средств муниципального дорожного фонда  по муниципальной программе «Развитие дорожно-транспортного комплекса  муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области» в рамках мероприятий подпрограммы «Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования муниципального образования».
· в нарушение  ч.2 ст. 79 БК РФ бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты муниципальной собственности и принятие решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в указанные объекты предусмотрены при отсутствии установленного Порядка.

Реализуя функцию предварительного контроля Контрольно-ревизионной комиссией МО «Краснинский район» заключение подготовлено с выводом о возможности принятия его Краснинской районной Думой.

Ряд замечаний и предложений, сформулированных в указанном заключении, приняты и учтены в ходе рассмотрения проекта бюджета, проанализированы органом. ответственным за составление проекта бюджета (Финансовым управлением МО «Краснинский район).

Заключение по  проекту решения «О  бюджете муниципального района на 2016 год» было направлено главе муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области и главе Администрации муниципального образования «Краснинский район».  

11. Характерные нарушения, установленные при экспертизе проектов решений о бюджетах поселений на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов:
· технические ошибки;
· в нарушение п. 3 ст. 184 БК РФ порядок и сроки составления бюджетов Администрациями сельских поселений не установлены;
· cубсидии юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг запланированы без указания в решении о бюджете случаев и порядка их предоставления, что противоречит требованиям статьи 78 БК РФ;
·   МПА по утверждению перечней кодов целевых статей бюджета не представлены, что не позволяет проверить правомерность отнесения расходов к тем или иным целевым статьям;
· в нарушение ст. 157, 179 БК РФ муниципальные программы на экспертизу в Контрольно-ревизионную комиссию Администрациями сельских поселений не представлялись;
· по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» запланированы расходы на услуги по выполнению кадастровых работ по земельным участкам, что является нарушением Приказа Минфина №65н (планирование данных расходов необходимо отразить по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»);
В процессе проведения экспертизы по проекту Краснинского городского поселения как и в предыдущий год в результате проведенного анализа проекта решения о бюджете и документов, составляющих основу формирования бюджета городского поселения, Контрольно-ревизионной комиссией сделан вывод о невозможности принятия проекта решения в данной редакции, так как проектами допущены грубые нарушения бюджетного законодательства. Совету депутатов данного поселения было предложено рассмотреть проекты только после их доработки. 

По результатам проведенной экспертизы установлено, что практически во всех поселениях допускались одни и те же ошибки и нарушения бюджетного законодательства. Заключения с рекомендациями и предложениями об устранении выявленных нарушений направлены Главам муниципальных образований поселений. 

Многие предложения и замечания Контрольно-ревизионной комиссии устранялись до принятия решений.
Представительным органам сельских поселений и Краснинского городского поселения Контрольно-ревизионная комиссия предлагала утвердить проекты решений «О бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» после устранения замечаний, изложенных в заключениях.
5. Контрольные мероприятия

В течение 2016 года Контрольно-ревизионной комиссией МО «Краснинский район» осуществлено три  контрольных мероприятия, в том числе:

· две внеплановые проверки проведены по заданию Прокуратуры Краснинского района (предприятия жилищно-коммунального хозяйства МУП «Коммунальщик» и МУП «Надежда»);

· проверка   эффективности предоставления в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области в 2013, 2014, за 9 месяцев 2015 года, в ходе которой установлено:
1.  Муниципальные правовые акты (Положение о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом, Административные регламенты), регламентирующие передачу объектов муниципальной собственности в аренду, требуют доработки и приведению в соответствие с действующим законодательством РФ, нормативно-правовыми актами Смоленской области, Уставом МО;

2. Не обеспечен принцип гласности и открытости деятельности органа местного самоуправления – Администрации МО «Краснинский район» в части размещения муниципальных правовых актов (Положение об Отделе экономики, проекты Административных регламентов) на официальном сайте в сети «Интернет»;

3.  Доходы бюджета от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) запланированы формально, что создает риски невыполнения плана по поступлениям по данному источнику, и может привести к неисполнению районом принятых бюджетных обязательств, что приведет к дальнейшему росту кредиторской задолженности;  

4. Аналитический учет расчетов по поступлениям в разрезе видов доходов (поступлений) по плательщикам (группам плательщиков) и соответствующим им суммам расчетов в Карточке учета средств и расчетов и (или) Журнале операций расчетов с дебиторами по доходам не ведется, что противоречит требованиям п. 200 Инструкции №157н;

5. Инвентаризация расчетов с дебиторами по доходам перед составлением годовых отчетов, а также на отчетные даты не проводилась (Порядок проведения инвентаризации обязательств регламентирован п. п. 3.44 - 3.48 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств), инвентаризационные описи расчетов по поступлениям (ф.0504091) не составлялись, что является нарушением ст. 1 п. 7 Инструкции №191н;

Ставка арендной платы за 1 кв. м недвижимого имущества, установленная Постановлением Главы МО от 14.12.2007 №449, с учетом роста уровня инфляции и увеличения потребительских цен на протяжении 7 лет Администрацией МО «Краснинский район»  не пересматривалась.
6. Установлены случаи нарушения ст. 8  п. 8.1 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом при заключении Администрацией МО «Краснинский район» договоров аренды муниципального имущества, находящегося в оперативном управлении МБУК «Краснинская РЦКС»;

7. Пункт 3.4 Договора аренды недвижимого имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области №1 от 18.01.2011 (ИП «Царева В.А.») содержит ссылку на областной нормативно-правовой акт, регламентирующий порядок расчета годовой арендной платы за пользование объектами государственной собственности Смоленской области. Указанный НПА не устанавливает порядок расчета годовой арендной платы за пользование объектами муниципальной собственности;

8.  НПА по определению годовой арендной платы за пользование объектами муниципальной собственности Администрацией МО «Краснинский район» не разработан; 

9. Договора на возмещение расходов по содержанию арендованного имущества Арендодателем – Администрацией МО «Краснинский район» не заключались, в результате чего по минимальной оценке Контрольно-ревизионной комиссии потери бюджета муниципального района составили 274087 рублей 64 копейки, в том числе ИП «Царева В.А.» - 268875 рублей 52 копейки, ИП «Сароян М.Г.» - 5212 рублей 12 копеек;

10. Договора аренды, заключенные на долгосрочный период времени (свыше 11 месяцев), не прошли государственную регистрацию, что противоречит требованиям ст. 651 ГК РФ, в связи, с чем считаются незаключенными (пользование объектами аренды без правовых оснований);  

11. Арендная плата по заключенным договорам аренды с учетом роста индекса потребительских цен, характеризующего уровень инфляции ежегодно не пересчитывалась, в результате чего потери бюджета муниципального района составили 12902 рубля 49 копеек; 

12. Дополнительные соглашения к договорам аренды в связи с изменением договорных условий (увеличение арендной платы) Администрацией МО «Краснинский район» с Арендаторами не заключались;

13. Выявлены случаи передачи муниципального имущества фактически в безвозмездное пользование коммерческой организации;

14. Договор аренды недвижимого имущества с ООО «Днепр» фактически является договором аренды земельного участка;

15. Объект муниципальной собственности – полигон ТБО принят к учету в составе основных средств неправомерно. Неправомерное принятие к учету данного имущества повлекло потери бюджета муниципального района в виде уплаты налога на имущество, подлежащие возмещению в бюджет в сумме 55303 рубля 55 копеек, а также искажению бухгалтерского учета и бюджетной отчетности Администрации МО «Краснинский район» в части амортизационных начислений в сумме 671178 рублей 15 копеек и занижению остаточной стоимости объекта; 

16. При заключении договоров аренды муниципального имущества со стороны собственника – Администрации МО «Краснинский район» выявлены факты нарушения антимонопольного законодательства (Федеральный закон от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции»);

17. Муниципальная преференция в виде предоставления в аренду муниципального имущества (полигон ТБО) ООО «Днепр» Администрацией МО «Краснинский район» представлена с нарушением антимонопольного законодательства (ограничение или устранение конкуренции), а также с нарушением мер  по соблюдению основных принципов противодействия коррупции, предусмотренных п. 3 ст. 3 Федерального закона "О противодействии коррупции" от 25.12.2008 №273-ФЗ;

18.  Выявлен факт предоставления муниципальной услуги Администрацией МО «Краснинский район» не установленной и не утвержденной в перечне муниципальных услуг, а также при отсутствии Административного регламента, что противоречит требованиям Федерального закона от 27.07.2010 №210-ФЗ

19.   Претензионно-исковая работа Арендодателем – Администрацией МО «Краснинский район» по взысканию пени за ненадлежащее исполнение договорных отношения с Арендаторами не проводилась, в результате чего потери бюджета муниципального района составили в сумме 66 054 рублей 73 копеек, в том числе за 2013 год – 24 189 рублей 76 копеек, за 2014 год – 23 333 рубля 47 копеек, за 9 месяцев 2015 года – 18 531 рублей 50 копеек Контроль за использованием муниципального имущества, сбором задолженности арендных платежей, применением штрафных санкций за нарушение договорных условий, со стороны Администрации МО «Краснинский район» отсутствует.
20. В результате допущено занижение доходной части бюджета муниципального района и искажение бухгалтерского учета и бюджетной отчетности Администрации МО «Краснинский район».

21.  Вопрос о сложившейся дебиторской задолженности на рассмотрение  межведомственной комиссии, заседание которой проводится, ежемесячно не выносился.

Акт по результатам контрольного мероприятия доведен до проверяемого объекта, подписан без пояснений и замечаний.

По результатам контрольного мероприятия установлено нарушений на общую сумму 1 079 526 рублей 56 копеек, из них: 

- нарушения бухгалтерского (бюджетного) учета на сумму 671 178 рублей 15 копеек;

- упущенный доход бюджета муниципального района, подлежащий взысканию в установленном порядке 408 348 рублей 41 копейка.

В  целях  устранения  выявленных  нарушений,  руководствуясь Положением о Контрольно-ревизионной комиссии Администрации муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области  направлено Представление от 11.04.2016 (далее – представление)  с предложениями по 21 пунктам, в  части:

· устранения нарушений законодательства РФ, Смоленской области, муниципальных правовых актов органов местного самоуправления;

· приведения в соответствии с действующим законодательством РФ муниципальных правовых актов, регламентирующих отдельные вопросы управления и распоряжение муниципальным имуществом муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области
· принятия мер к возмещению в доход бюджета муниципального района неправомерных расходов в сумме 408 348 рублей 41 копейка;

· ведения бухгалтерского (бюджетного) учета в соответствии с требованиями действующего законодательства в части своевременного принятия к бухгалтерскому (бюджетному) учету первичных учетных документов. 
Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен главе муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области, а также главе Администрации муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области с указанием о предоставлении информация  о  принятых мерах по устранению выявленных нарушений в срок до 27.05.2016г.

Информация от Администрации муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области о принятых мерах в Контрольно-ревизионную комиссию представлена (письмо от 26.05.2016г. №1416).
О том, что неправомерные расходы в сумме 408 348 рублей 41 копейка  возмещены в доход бюджета муниципального района информация отсутствует, следовательно меры к ее возмещению не приняты.
Следует отметить, что результативность работы Контрольно-ревизионной комиссии  в части принятия мер по устранению выявленных нарушений напрямую зависит от действия руководителей и должностных лиц проверенных организаций.

Материалы вышеуказанного контрольного мероприятия были переданы в прокуратуру Краснинского района для принятия решения. 

6. Иная деятельность
В 2016 году контрольно-ревизионной комиссией в соответствии со статьей 19 Закона №6-ФЗ был подготовлен и представлен в Краснинскую районную Думу отчет о деятельности контрольно-ревизионной комиссии в 2015 году.

По переданным полномочиям представительным органам сельских поселений и Краснинского городского поселения также направлены отчеты о проделанной работе за 2015 год. 

В 2016 году в рамках своей деятельности контрольно-ревизионная комиссия принимали участие в заседаниях и постоянных комиссиях Краснинской районной Думы и Совета депутатов Краснинского городского поселения.
Осуществлялось постоянное взаимодействие с Контрольно-счетной палатой Смоленской области и муниципальными контрольно-счетными органами муниципальных образований Смоленской области по различным вопросам деятельности Контрольно-ревизионной комиссии.

В 2017 году Контрольно-ревизионная комиссия продолжит работу по совершенствованию внешнего муниципального финансового контроля.

План работы Контрольно-ревизионной комиссии  на 2017 год сформирован.

Информационно-технологическое обеспечение Контрольно-ревизионной комиссии соответствует современным технологическим стандартам. Имеется доступ к сети «Интернет», базам нормативно-правовых документов.

Финансовое обеспечение деятельности Контрольно-ревизионной комиссии осуществлялось в пределах бюджетных средств, предусмотренных на эти цели в бюджете муниципального района на 2016 год.

Утвержденная сумма бюджетных ассигнований на содержание Контрольно-ревизионной комиссии в 2016 году составила 790,5 тыс.руб., в том числе за счет межбюджетных трансфертов из бюджетов сельских поселений и Краснинского городского поселения  223,3 тыс.руб.тыс.руб. Кассовое исполнение составило 790,5 тыс.руб., в том числе за счет межбюджетных трансфертов 223,3 тыс.руб.
7. Выводы и предложения
Причинами допускаемых нарушений и недостатков является не выполнение действующего законодательство, а также положение об организации бюджетного и бухгалтерского учета.

В 2016 году деятельность Контрольно-ревизионной комиссии была направлена на выявление законности использования бюджетных средств, раскрытию фактов отклонений финансово-хозяйственной деятельности объектов контроля от норм действующего законодательства, а также на выработку предложений по их устранению .

Обобщая результаты проведенной в отчетном периоде работы можно сделать выводы, что выявленные проверками нарушения не носили характер злоупотреблений а, как правило связаны с недостаточным анализом руководителями проверяемых объектов результатов деятельности их учреждений, незнанием норм финансового и бюджетного законодательства, невнимательностью и ослаблением ответственности исполнителей. 

Результаты проведённых Контрольно-ревизионной  комиссией мероприятий регулярно доводились до сведения Главы муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области, главы Администрации муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области в виде отчётов, и экспертных заключений.

Принимаемые по результатам проводимых контрольных мероприятий меры дают ощутимый результат, способствуют предотвращению и сокращению финансовых нарушений.

В период проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-ревизионная комиссия одновременно оказывалась практическая помощь проверяемым организациям в правильности ведения бухгалтерского учета, устранения недостатков нормативной правовой базы, используемой в процессе подготовки проектов и исполнения бюджета.

Приоритетные направления  дальнейшей деятельности Контрольно-ревизионной комиссии – прежде всего – проверка достоверности отчета об исполнении бюджета муниципального района за 2016 год, проверка целевого и эффективного использования средств бюджета муниципального района, а также максимальное исполнение представлений об устранении выявленных нарушений, направленных руководителям проверяемых органов местного самоуправления, учреждений и предприятий.

В 2017 году Контрольно-ревизионная комиссия продолжит работу по совершенствованию внешнего муниципального финансового контроля в муниципальном образовании «Краснинский район» Смоленской области.

Важным направлением в своей работе считаю не только выявление финансовых нарушений, но и содействие проверяемым организациям, учреждениям в устранении недостатков, а также  и их предотвращении.
Председатель Контрольно-ревизионной

комиссии муниципального образования
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