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АДМИНИСТРАЦИЯ
МЕРЛИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
КРАСНИНСКОГО РАЙОНА СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

 От  25 октября 2017 года  № 78
	Об утверждении муниципальной программы Мерлинского  сельского поселения Краснинского района Смоленской области «Создание условий для эффективного управления муниципальным образованием Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области» на 2017-2020 годы 
	


В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Постановлением Администрации Мерлинского  сельского поселения Краснинского района Смоленской области от 25.10.2013 № 115 «О  порядке разработки, реализации и проведения оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области», Постановления Администрации Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области от 25.10.2017 года №77 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области на 2017-2020 годы», Администрация Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:
   1. Утвердить муниципальную программу «Создание условий для эффективного управления муниципальным образованием Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области» на 2017-2020 годы, согласно приложению.

  2. Постановление вступает в силу с 1 января 2018 года.

  3. Постановление подлежит обнародованию путем размещения    в сети Интернет на официальном сайте администрации МО «Краснинский район» Смоленской области в разделе «Поселения района» на страничке Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области  и  на информационном стенде поселения.

 3. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.

	Глава муниципального образования

 Мерлинского сельского поселения

Краснинского района Смоленской области  

	      А.Е.Новиков


Приложение 

к постановлению Администрации 

Мерлинского сельского поселения 

Краснинского района Смоленской области

от 25.10.2017 года № 78

Паспорт муниципальной программы

Муниципальная программа «Создание условий для эффективного управления муниципальным образованием Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области»  на 2017-2020 годы

	Администратор муниципальной программы
	Администрация Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области.



	Ответственные исполнители  обеспечивающей подпрограммы муниципальной программы 
	Администрация Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области.



	Исполнители основных мероприятий муниципальной программы
	Администрация Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области.



	Наименование подпрограмм Программы


	Обеспечивающая подпрограмма «Эффективное выполнение полномочий муниципальным образованием Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области»

	Цель муниципальной Программы
	1.Обеспечение деятельности органов местного самоуправления Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области, повышение их эффективности и результативности; 

2. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области, создание условий для повышения качества управления муниципальными финансами; 

3. Обеспечение выполнения расходных обязательств Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области и создание условий для их оптимизации;

4. Создание условий для повышения эффективности использования бюджетных ресурсов и качества финансового менеджмента организаций сектора муниципального управлении;

 5. Обеспечение своевременного контроля в финансово- бюджетной сфере; 

6. Исполнение полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с федеральными законами, законами Смоленской области и муниципальными правовыми актами. Исполнение отдельных государственных полномочий, переданных федеральными законами и законами Смоленской области; 

7. Развитие муниципальной службы администрации Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области; 

8. Организация проведения иных мероприятий в области муниципального управления

	Целевые показатели реализации муниципальной программы


	 1. Количество обращений граждан в администрацию Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области, рассмотренных с нарушением сроков, установленных действующим законодательством; 

2.Увеличение общего объема расходов бюджета Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области в расчете на одного жителя поселения; 

3. Соответствие муниципальных правовых актов действующему законодательству по результатам проверки контрольно-надзорных органов; 

4.Доля муниципальных служащих, соответствующих замещаемой должности по результатам аттестации;

 5.Количество муниципальных служащих, прошедших обучение по профильным направлениям деятельности 

6.Количество граждан, муниципальных служащих, включенных в кадровый резерв; 

7.Доля дефицита в доходах местного бюджета без учета финансовой помощи; 

8.Уровень финансовой зависимости бюджета; 

9.Увеличение расходов бюджета сельского поселения на содержание работников администрации поселения в расчете на 1 жителя сельского поселения 

	Сроки (этапы) реализации муниципальной программы
	Период реализации программы:   2017- 2020 годы.

         1 этап – 2017 – 2018 годы (разработка нормативных правовых актов в целях реализации программы, разработка механизмов привлечения недостающих для реализации программы финансовых ресурсов

2 этап – 2018 – 2020 годы (продолжение реализации вышеуказанных  мероприятий).



	Объемы ассигнований муниципальной программы (по годам реализации и в разрезе источников финансирования)
	Общий объем финансирования программы на  2017-2020 годы:

всего – 16693,7 тыс. рублей

в том числе:

- местный бюджет –16693,7 тыс. рублей

2017 год – 4393,6  тыс. рублей

    - местный бюджет – 4393,6  тыс. рублей

    2018 год – 4117,8 тыс. рублей

 - местный бюджет –4117,8 тыс. рублей

2019 год –4128,2 тыс. рублей

- местный бюджет –4128,2 тыс. рублей

2020 год –4054,1 тыс. рублей

- местный бюджет  4054,1 тыс. рублей



	Ожидаемые результаты муниципальной программы
	- внедрение информационных и современных кадровых технологий в органах местного самоуправления сельского поселения;

- обеспечение открытости, гласности и равного доступа граждан к муниципальной службе;

- реализация установленных законодательством гарантий и прав муниципальных служащих;

- совершенствование механизмов противодействия коррупции при прохождении муниципальной службе;

- повышение доверия населения к органам местного самоуправления Мерлинского сельского поселения;

- поддержание в актуальном состоянии нормативно-правовой базы Мерлинского сельского поселения по вопросам муниципальной службы


1. Общая характеристика социально-экономической сферы реализации муниципальной программы

          Настоящая программа разработана в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Постановлением Администрации Мерлинского  сельского поселения Краснинского района Смоленской области от 25.10.2013 № 115 «О  порядке разработки, реализации и проведения оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области», Постановления Администрации Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области от 25.10.2017 №77 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области на  2017-2020 годы 
Современная ситуация в сфере муниципального управления в Российской Федерации характеризуется продолжением процессов формирования систем  местного самоуправления, основанных на разделении полномочий между уровнями власти, применении  методов  стратегического планирования, управления по результатам.


Ключевыми целями и задачами эффективного управления муниципальным образованием является создание благоприятных условий для жизни и деятельности граждан и организаций. В контексте общих целей и задач  в Российской Федерации на перспективу до 2020 года определены основные направления совершенствования системы государственного управлении. 
По приоритетным направлениям совершенствования системы муниципального управления в рамках реализации муниципальных программ в предшествующие годы и в текущем 2017 году созданы определенные предпосылки для повышения эффективности  управления муниципальным образованием
Формируется платформа для предоставления муниципальных услуг населению поселения в электронной форме и для размещения системы информационно-справочной поддержки населения.

Необходимость формирования сбалансированного бюджета сельского поселения  для решения  задач по реализации проектов социально-экономического развития  делает значимой проблему повышения доходности бюджета за счет повышения эффективности управления муниципальным образованием. Одной из первостепенной является решение задачи регистрации прав на объекты муниципальной собственности сельского поселения. Проводится работа по определению невостребованных земельных долей.    Мобилизация платежей в сфере земельно-имущественных отношений и обеспечение полного учета имущественных объектов является одним из ключевых ресурсов влияния на доходность  бюджета муниципального образования Мерлинского сельского поселения.
2. Приоритеты регулирования государственной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели, целевые показатели, описание конечных результатов, сроков и этапов реализации муниципальной программы
Бюджетная политика Мерлинского сельского поселения осуществляется с учетом реализации проводимых реформ на федеральном, областном и местном уровне. Бюджетный процесс в поселении постоянно совершенствуется.

Переход к программному бюджету предъявляет более жесткие требования к организации бюджетного планирования, включая детализацию и соблюдение уже предусмотренных бюджетным законодательством Российской Федерации принципов и процедур.

Долгосрочное финансовое планирование будет осуществляться с учетом долгосрочного прогноза социально-экономического развития Мерлинского сельского поселения Краснинского района и на основе бюджетной политики Мерлинского сельского поселения. 

Основными инструментами достижения целей муниципальной политики Мерлинского сельского поселения, а также основой для  бюджетного планирования будет муниципальная программа «Создание условий для эффективного управления муниципальным образованием Мерлинского сельского поселения Краснинского района» на 2017-2020 годы. Она станет основным механизмом, с помощью которого увязываются стратегическое и бюджетное планирование.

Долгосрочная бюджетная стратегия будет представлять собой документ, включающий долгосрочный прогноз параметров  бюджета Мерлинского сельского поселения, прогноз основных параметров финансового обеспечения муниципальных программ Мерлинского сельского поселения.

Проблемам повышения результативности и эффективности бюджетных расходов на всех уровнях бюджетной системы на протяжении ряда лет отводится одно из приоритетных мест.

Вступление в силу обновленного Бюджетного кодекса Российской Федерации определило основные подходы к организации бюджетного процесса для всех уровней бюджетной системы Российской Федерации. В нем находят отражение различные инструменты, обеспечивающие реализацию программ бюджетных реформ. Результатом этого стало формирование в Российской Федерации современной системы управления  муниципальными финансами.

Основная цель данной Программы заключается  в совершенствовании муниципального управления, повышение его эффективности, развитие и совершенствования муниципальной службы, повышение эффективности и результативности муниципальной службы, повышение кадрового потенциала.  Необходимо повышение качества оказания муниципальных услуг населению сельского поселения,  эффективное расходование средств  местного бюджета.
Задачами  муниципальной программы  являются:
-реализация мероприятий по противодействию коррупции, выявлению и разрешению конфликта интересов на  муниципальной службе;

-совершенствование организационных и правовых механизмов профессиональной служебной деятельности работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности  администрации  в целях повышения   качества муниципальных услуг, оказываемых муниципальными органами гражданам и организациям;

Целевыми показателями реализации муниципальной программы являются:
- обеспечение профессионального развития муниципальных служащих;

- повышение эффективности профессиональной служебной деятельности работников администрации сельского поселения;

Ожидаемые конечные результатами работы муниципальной программы:
- обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета;

- внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления;

- развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг

-повышение эффективности распределения бюджетных средств;

-оптимизация функций управления, повышение эффективности их обеспечения;
- повышению прозрачности деятельности органов местного самоуправления;
- реализация мероприятий по сокращению бюджетных расходов на исполнение отдельных расходных обязательств.

Сроки реализации муниципальной Программы – 2017-2020 годы.

Целевые показатели реализации муниципальной  программы «Создание условий для эффективного управления муниципальным образованием  Мерлинского сельского поселения Краснинского района  Смоленской области»  на 2017-2020 годы представлены в приложении 1.
3. Обоснование ресурсного обеспечения  муниципальной программы

Расходы на реализацию мероприятий программы на  2017-2020 годы:

всего – 16693,7 тыс. рублей

в том числе:

- местный бюджет –16693,7 тыс. рублей

    2017 год – 4393,6  тыс. рублей

    - местный бюджет – 4393,6 тыс. рублей

    2018 год – 4117,8 тыс. рублей

 - местный бюджет –4117,8 тыс. рублей

2019 год –4128,2 тыс. рублей

- местный бюджет –4128,2 тыс. рублей
2020 год – 4054,1 тыс. рублей

    - местный бюджет – 4054,1 тыс.рублей
Объемы финансирования Программы могут уточняться при формировании бюджета муниципального образования Мерлинского сельского поселения на очередной финансовый год либо его корректировке в текущем финансовом году. Главным распорядителем бюджетных средств на реализацию мероприятий программы является Администрация Мерлинского сельского поселения.

Ресурсное обеспечение программы представлено в таблице.
4.Обобщенная характеристика основных мероприятий, входящих в состав муниципальной программы
Выстроенная в рамках Муниципальной программы система целевых ориентиров (цели, задачи, ожидаемые результаты) представляет собой четкую согласованную структуру, посредством которой установлена прозрачная и понятная связь реализации отдельных мероприятий с достижением конкретных целей на всех уровнях Муниципальной программы.

Программа включает в себя 
-  обеспечивающую подпрограмму « Эффективное выполнение полномочий  муниципальным образованием Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области»
Для подпрограммы сформулированы цели, задачи, целевые показатели, определены их значения, составлен перечень мероприятий, реализация которых позволит достичь намеченных целей и решить соответствующие задачи. Основное мероприятие  «Обеспечение организационных условий  для организации муниципальной программы»  рассчитано на реализацию в 2017-2020 годах. В результате реализации основного мероприятия  ожидается достижение запланированных значений целевых показателей.

План реализации муниципальной  программы «Создание  условий для эффективного управления муниципальным образованием  Мерлинского сельского поселения Краснинского района  Смоленской области»  на 2017-2020 годы представлен в приложении. 
5. Основные меры правового регулирования в сфере реализации муниципальной программы
Основополагающими документами, направленными на достижение цели и конечных результатов муниципальной программы являются:

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Бюджетный кодекс Российской Федерации;

- Устав муниципального образования Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области

- Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области

-  Основные направления бюджетной и налоговой политики Мерлинского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов  
     - Прогноз социально-экономического развития муниципального образования Мерлинского сельского поселения Краснинского района  Смоленской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов
Сведения об основных мерах правового регулирования в сфере реализации муниципальной  программы  «Создание условий для эффективности управления муниципальным образованием Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области»  на 2017-2020 годы представлены в приложении 3

6. Применение мер государственного регулирования в сфере реализации муниципальной программы

В рамках программы объединяются все инструменты, используемые для достижения целей государственной политики в соответствующей сфере.

Меры государственного регулирования в сфере реализации программы включают в себя:

- нормативное правовое регулирование планирования и исполнения  бюджета сельского поселения, которое заключается в том числе в работе над решением о бюджете на очередной финансовый год и отчетом об исполнении бюджета сельского поселения;

- переход к формированию бюджета на основе программно-целевого принципа;

- развитие бюджетной классификации, совершенствование исполнения бюджета сельского поселения с расширением полномочий и ответственности главного администратора бюджетных средств;

- мониторинг бюджетного законодательства;

При реализации программы возможно возникновение следующих рисков, которые могут препятствовать достижению запланированных результатов:

- риски, связанные с изменением бюджетного и налогового законодательства;

- несвоевременное доведение федеральными  областными и районными  органами исполнительной власти до сельского поселения сведений и данных, необходимых для составления проекта бюджета поселения, включая информацию о межбюджетных трансфертах;

- финансовые риски, связанные с финансированием программы в неполном объеме за счет бюджетных средств, сокращение доходных источников, необходимых для финансового обеспечения принятых социальных обязательств, изменением учетных ставок Центрального банка Российской Федерации, изменением уровня инфляции, принятием новых расходных обязательств без источника финансирования, В целях управления указанными рисками в ходе реализации программы предусматриваются:

- мониторинг федерального и областного законодательства;

- принятие иных мер, связанных с реализацией полномочий.

Ресурсное обеспечение  программы

                                                                                                                   Таблица

	№пп
	Наименование мероприятия
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	1
	2
	
	3
	4
	5

	1.0
	Расходы на обеспечения функций органов местного самоуправления
	3942,3
	3708,8
	3719,2
	3645,1

	1.1
	Расходы на выплату персоналу государственных (муниципальных) органов
	2984,7
	3090,6
	3090,6
	3090,6

	1.2
	Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	930,1
	611,7
	622,1
	548,0

	1.3
	 - уплата налогов, сборов и иных платежей
	27,5
	6,5
	6,5
	6,5

	2.0
	Расходы по уплате налогов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации
	196,5
	210,0
	210,0
	210,0

	3.0
	Публичные нормативные социальные выплаты гражданам
	250,3
	190,0
	190,0
	190,0

	4.0
	Расходы на оплату членских взносов
	4,5
	9,0
	9,0
	9,0

	
	Итого:
	4393,6
	4117,8
	4128,2
	4054,1
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ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ

реализации муниципальной  программы «Создание условий для эффективного управления муниципальным образованием  Мерлинского сельского поселения Краснинского района  Смоленской области»  на 2017-2020 годы
	№

п/п
	Наименование

показателя
	Ед.

измер.
	
	Базовое значение показателей по

годам

	
	
	
	2-й год до

начала

реализации

муниципальной    программы
	1-й год до

начала

реализации

муниципальной    программы
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	1
	2
	3
	4
	5
	
	6
	7
	8

	1
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1 
	обеспечение профессионального развития муниципальных служащих;


	% прошедших переподготовку
	0
	0
	100
	100
	100
	100

	1.2
	повышение эффективности профессиональной служебной деятельности работников администрации сельского поселения;


	%прошедших переподготовку
	0
	0
	100
	100
	100
	100

	2
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1
	обеспечение профессионального развития муниципальных служащих;


	% прошедших переподготовку
	0
	0
	100
	100
	100
	100

	2.2

3
	повышение эффективности профессиональной служебной деятельности работников администрации сельского поселения;


	% прошедших переподготовку
	0
	0
	100
	100
	100
	100


	
	Приложение №2

к муниципальной  программе «Создание условий для эффективного управления муниципальным образованием Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области» на 2017-2020 годы
	


ПЛАН

реализации муниципальной  программы «Создание  условий для эффективного управления муниципальным образованием  Мерлинского сельского поселения Краснинского района  Смоленской области»  на 2017-2020 годы
	№

п/п
	Наименование
	Исполнитель

мероприятия
	Источник

финансового

обеспечения

(расшифровать)
	Объем средств на реализацию

муниципальной программы (тыс.

рублей)


	Планируемое значение

показателя реализации

муниципальной программы


	
	
	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	 1  
	2
	3
	4
	
	5
	6
	7
	
	8
	9
	10

	1.2.
	 повышение эффективности профессиональной служебной деятельности работников администрации сельского поселения; (% прошедших переподготовку)


	x
	x
	х
	x
	х
	х
	100
	100
	100


	100



	
	Основное мероприятие
	
	«Обеспечение организационных  условий для реализации муниципальной программы»

	
	Расходы на выплату персоналу государственных (муниципальных) органов
	Администрация Мерлинского сельского поселения
	Средства местного бюджета
	2984,7
	3090,6
	3090,6
	3090,6
	х
	х
	х


	х

	
	Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	Администрация Мерлинского сельского поселения
	Средства местного бюджета
	930,1
	611,7
	622,1
	548,0
	х
	х
	х
	х

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	                  - уплата налогов, сборов и иных платежей
	Администрация Мерлинского сельского поселения
	Средства местного бюджета
	27,5
	6,5
	6,85
	6,5
	х
	х
	х
	х

	
	Расходы по уплате налогов в бюджеты бюджетной системы Российской Федераци
	Администрация Мерлинского сельского поселения
	Средства местного бюджета
	196,5
	210,0
	210,0
	210,0
	х
	х
	х
	х

	
	Расходы на оплату членских взносов
	Администрация Мерлинского сельского поселения
	Средства местного бюджета
	4,5
	9,0
	9,0
	9,0


	х
	х
	х
	х
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Сведения

об основных мерах правового регулирования в сфере реализации муниципальной  программы  «Создание условий для эффективности управления муниципальным образованием Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области»  на 2017-2020 годы
	№

п/п
	  Вид нормативного правового документа   
	 Основные положения  нормативного правового

 документа  
	Ответственный исполнитель,   исполнитель
	Ожидаемые сроки принятия   нормативного правового

документа  

	2.
	Решение Совета депутатов Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области «О бюджете Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»


	утверждает объемы средств на реализацию

муниципальной программы на очередной финансовый год 
	Администрация
Мерлинского сельского поселения  Краснинского района  Смоленской области
	Декабрь 2017года

	3.
	Постановление Администрации Мерлинского  сельского поселения Краснинского района  Смоленской области от 25.10.2017 года № 78 «Об утверждении муниципальной программы Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области «Создание условий для эффективности управления муниципальным образованием Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области»  на 2017-2020 годы
	определяет основные мероприятия муниципальной программы и конечные результаты реализации Программы
	Администрация Мерлинского сельского поселения  Краснинского района  Смоленской области
	25.10.2017 года

	
	
	
	
	


