Анализ деятельности комиссии 

по делам несовершеннолетних и защите их прав в 

муниципальном образовании  «Краснинский район» 
Смоленской области
  за 2015 г.
1. Нормативно-правовые акты, регламентирующие деятельность комиссии
     Деятельность Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в муниципальном образовании « Краснинский  район» Смоленской области (далее  - Комиссия) регламентируется Федеральным законом от 24.06.1999г №120- ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»,  законами Смоленской области: от 04.09.2007 г. № 90 - з «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав», от 31 03. 2008 г. № 24-з «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Смоленской области государственными полномочиями по созданию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав»,  Примерным Положением о комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от  6 ноября 2013 г. № 995,  постановлением Главы муниципального образования "Краснинский район" Смоленской области от 23.10.2008 г. № 400 «Об уполномоченном органе по осуществлению государственных полномочий по созданию и организации деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав»,  регламентом комиссии, утвержденным Постановлением  Администрации муниципального образования "Краснинский район" Смоленской области от 08.05.2015 г.  № 224  «Об утверждении  регламента комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в муниципальном образовании «Краснинский район».
                                              2. Порядок работы комиссии
   В связи с  кадровыми изменениями, в соответствии с областным законом от 24.02.2015 г. № 5-з «О внесении изменения в статью 2 областного закона «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Смоленской области государственными полномочиями по созданию и организации деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав»     распоряжением  Администрации муниципального образования "Краснинский район" Смоленской области от 19.03.2015 г. г. № 61-р утвержден состав комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в муниципальном образовании «Краснинский район», численность комиссии составляет 9 человек:                   

     - председатель комиссии - заместитель Главы Администрации муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области  Виктор Васильевич Кадилин, 

- заместитель председателя комиссии - главный специалист отдела социальной защиты населения в Краснинском районе в Смоленском районе Смоленской области Татьяна Григорьевна Самуйлова;

- заместитель председателя комиссии - начальник отдела культуры и спорта Администрации муниципального образования  «Краснинский район» Смоленской области Галина Николаевна Самусева;

- ответственный секретарь комиссии - ведущий специалист  Ж. В. Божкова, исполняющий свои обязанности на постоянной основе. 

 Члены комиссии:
- начальник отдела образования Администрации муниципального образования «Краснинский район»  Н.В. Симакова;

-  ведущий специалист сектора по опеке и попечительству  отдела образования Администрации муниципального образования «Краснинский район» О.А. Шекун;

- начальник отдела СОГКУ «Центр занятости населения  города Смоленска» в Краснинском районе Л.М. Галанова;

-  инспектор ПДН ОП по Краснинскому району МО МВД России «Руднянский» О.Н. Крупенькина;

- районный педиатр ОГБУЗ «Краснинская ЦРБ» Н.В. Селезнева;

    В 2015 г. в  работе  комиссии принимали участие  представители  прокуратуры  Краснинского района Смоленской области, руководители образовательных организаций, социальные педагоги и общественные инспекторы по охране прав детей образовательных организаций,   главы Администраций сельских поселений,  расположенных на территории муниципального образования,  участковые уполномоченные ОП по Краснинскому району, представители СМИ.
     Деятельность  комиссии  организована   в соответствии с планом работы на 2015 г. Заседания комиссии проводились 2 раза в месяц  в соответствии с утвержденной  председателем комиссии повесткой дня. Членам комиссии, представителям прокуратуры, заинтересованным лицам своевременно, в установленный срок направляются извещения о месте и времени заседаний комиссии. 
   В 2015 г. было проведено 23 заседания комиссии (АППГ – 18), на которых помимо дел об административных правонарушениях несовершеннолетних, родителей несовершеннолетних, иных взрослых лиц было рассмотрено 27 общих  вопроса по профилактике безнадзорности и  правонарушений несовершеннолетних и в отношении несовершеннолетних:  

1. Отчет о деятельности Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их  прав    в  2014 г.

2. О состоянии безнадзорности, преступности и правонарушений среди      несовершеннолетних в  МО «Краснинский  район» в  2014 г.

3. Итоги  проведения оперативно-профилактического мероприятия  «Семья».

4. Организация мероприятий по  реализации   Комплекса мер, направленных на совершенствование деятельности органов системы профилактики правонарушений и безнадзорности несовершеннолетних  по оказанию помощи детям и подросткам в случаях жестокого обращения с ними, утвержденного председателем Правительственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав О.Ю. Голодец, на территории МО «Краснинский район» в 2015 г.

5. Принципы организации  деятельности   органов  системы   профилактики     правонарушений и безнадзорности   несовершеннолетних по повышению  эффективности проведения индивидуальной профилактической работы, организации досуга и занятости несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, состоящих на ведомственных учетах в органах и учреждениях системы профилактики МО «Краснинский район»

6. Организация деятельности органов  системы   профилактики     правонарушений и безнадзорности   несовершеннолетних  по профилактике преступлений в отношении несовершеннолетних на территории МО «Краснинский район».

7. Об  исполнении ст. 17 Федерального закона от 24.06.1999 года №120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» на территории МО «Краснинский район».

8. Организация деятельности учреждений и  органов  системы   профилактики правонарушений и безнадзорности   несовершеннолетних, направленной на формирование здорового образа жизни среди несовершеннолетних, их родителей (иных законных представителей), и  предупреждение наркомании, алкоголизма в подростковой среде на территории МО «Краснинский район».  

9. Итоги  проведения оперативно-профилактического мероприятия  «Здоровый образ жизни».

10. Развитие наставничества над несовершеннолетними, состоящими на учете в ПДН ОП по Краснинскому району МО МВД России «Руднянский».

11. Анализ состояния безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в МО «Краснинский  район» за I полугодие 2015 года.

12. Реализация мероприятий по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное  время в 2015 году на территории МО «Краснинский район».

13. Организация отдыха, оздоровления и досуга несовершеннолетних в летний период 2015 г. на территории МО «Краснинский район».

14. Итоги  проведения оперативно-профилактического мероприятия  «Подросток-Всеобуч».

15. Организация  профилактической работы в ОГБОУ «Смоленская специальная (коррекционная) средняя общеобразовательная  школа-интернат III -IV видов»   по предупреждению самовольных уходов воспитанников из образовательной  организации

16. Деятельность  сектора по опеке и попечительству  по  организации ведения единого учета несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении, единой регистрации поступающей информации о выявленных несовершеннолетних, семьях, находящихся в социально опасном положении, проживающих на территории МО «Краснинский район» (ежеквартально).
17. О выполнении постановлений и поручений КДН и ЗП субъектами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в I ,II полугодиях  2015 г.
18. Профилактика наркомании, употребления несовершеннолетними психоактивных веществ, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также  табакокурения, в том числе об итогах тестирования и профилактических медицинских осмотров обучающихся  образовательных организаций, направленных на раннее выявление  незаконного потребления  наркотических средств и психотропных веществ.

19.  Практика выявления, учета, реабилитации несовершеннолетних и родителей, употребляющих наркотические и психотропные  вещества, алкогольную и спиртосодержащую продукцию, а также о межведомственном  взаимодействии органов и учреждений  профилактики безнадзорности и правонарушений  и ресурсном обеспечении указанных мероприятий.

20. О мерах  ответственности родителей, не исполняющих обязанность  по содержанию несовершеннолетних детей, о роли органов и учреждений  системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних во взаимодействии с судебными приставами-исполнителями по вопросам исполнения решения судов о взыскании алиментов.

21. Рассмотрение итогов реализации межведомственного  плана мероприятий по профилактике правонарушений и  преступлений среди несовершеннолетних    и в отношении них и противодействию жестокому обращению с детьми на территории МО «Краснинский район» в 2015 г.

22. Рассмотрение итогов реализации межведомственного плана мероприятий   по    формированию здорового образа жизни среди несовершеннолетних, и  предупреждению наркомании, алкоголизма, суицида в подростковой среде на территории МО «Краснинский район»  в 2015 г.

23. Причины, приводящие к нарушениям прав  несовершеннолетних, и предупреждения ситуаций, влекущих возбуждение уголовных дел по признакам преступления, предусмотренного п. «б» ч. 4 ст. 131 УК РФ,  связанных с нарушением прав и законных интересов несовершеннолетних.

24. Утверждение плана работы комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в муниципальном образовании  «Краснинский район» на 2016 год.

   В 2015 г. было проведено одно выездное заседание комиссии на базе Администрации Павловского сельского поселения Краснинского района, где были рассмотрены вопросы:

25.Организация деятельности общественной комиссии по  профилактике правонарушений на территории муниципального образования  Павловского сельского поселения.

26. Деятельность сектора по опеке и попечительству и ПДН ОП по Краснинскому району МО МВД «Руднянский» по профилактике семейного неблагополучия на территории муниципального образования Павловского сельского поселения Краснинского района в 2015 г.

      27. Организация деятельности общественной комиссии по  профилактике правонарушений на территории муниципального образования  Павловского сельского поселения.

    По итогам рассмотрения всех дел об административных правонарушениях несовершеннолетних, их родителей на заседаниях комиссии в 2015 г. принимались меры по организации профилактической работы с семьями и несовершеннолетними.

     На заседаниях комиссии анализировалось состояние преступности и правонарушений несовершеннолетних на территории  Краснинского района, заслушивались доклады руководителей органов системы профилактики, образовательных учреждений, информации из  учреждений системы профилактики, административные протоколы в отношении несовершеннолетних и их родителей (законных представителей) и иных взрослых лиц, всего было заслушано 36 докладов (АППГ – 16).
     Регулярно на заседаниях комиссии доводились до сведения членов комиссии постановления и информации Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Смоленской области, контролировалось их исполнение.
      На  4 заседаниях комиссии освещался   вопрос о  деятельности  сектора по опеке и попечительству  по организации  индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и семьями, состоящими на учете в едином банке данных о семьях, находящихся в социально опасном положении, заслушивались исполнители мероприятий планов индивидуальной реабилитации. По результатам рассмотрения материалов вносились изменения и дополнения в планы, принимались решения  о снятии семей с единого  учета, в итоге две семьи были сняты в связи с лишением родительских прав.

     Кураторы случаев ежеквартально  предоставляют  в орган опеки и попечительства информацию о  реализации плана работы с каждой закрепленной семьей,  а также направляют предложения в комиссию о целесообразности/нецелесообразности проведения дальнейшей профилактической работы. Вся информация обрабатывается, и  на заседаниях комиссии принимается решение о снятии с учета  либо  о продолжении работы с состоящими на учетах семьями.

     В настоящее время  в едином банке данных о семьях, находящихся в социально опасном положении,  состоит 9 семей (9  родителей и  23 ребенка), из них многодетных семей – 4,  полных – 1, неполных – 4,  из них трудоустроенных 5 родителей, находящихся в отпуске по уходу за ребенком до 1,5 лет – 3, неработающих   - 1 родитель).  
     На заседаниях комиссии в соответствии с установленными сроками рассматривались вопросы, связанные с исполнением поручений комиссии по организации и проведению профилактических мероприятий с несовершеннолетними и родителями, которые рассматривались на заседаниях комиссии в связи с совершением административных правонарушений. 

    В 2015 г. в постановлениях комиссии  было вынесено 91 поручение по итогам рассмотрения общих вопросов по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и  проведению профилактических мероприятий с несовершеннолетними и родителями, из них все были исполнены в полном объеме:
	в органы управления социальной защитой населения
	11

	в органы, осуществляющие управление в сфере образования
	6

	в органы опеки и попечительства
	22

	в органы по делам молодежи
	2

	в органы управления здравоохранением
	9

	в органы службы занятости
	7

	в органы внутренних дел
	34


    3. Качественная и количественная характеристика деятельности  комиссии
     На территории Краснинского района по состоянию на 01.01.2015 г.  проживает  2179 детей в возрасте от 0 до 18 лет, из них в возрасте до 14 лет  – 1834 ребенка,   в возрасте от  14 до 18 лет - 345  детей.  

          По состоянию на 01.01.2016 г. в комиссии  на профилактическом учете состоит 6 (АППГ – 7) семей по причине неисполнения родительских обязанностей по воспитанию, содержанию, обучению несовершеннолетних детей в связи со злоупотреблением родителями  спиртными напитками.  В отчетный период 2 семьи были поставлены на учет, 3 семьи сняты с учета: 1 – по причине ЛРП, 2 – по причине исправления ситуации в семье. В комиссии  на профилактическом учете состоит 1 несовершеннолетний, совершивший правонарушение, повлекшее применение меры административного взыскания (АППГ – 0).  

    В отношении несовершеннолетнего, а также  каждой семьи составлен индивидуальный план реабилитации, в личном деле имеются акты обследования условий проживания семей,  сведения  из учреждений профилактики о проводимой работе в семьей.

На заседаниях комиссии в 2015 г. в рамках административного производства 

 рассмотрено 20 (АППГ – 19)  материалов об административных правонарушениях несовершеннолетних.
  По результатам рассмотрения дел об административных правонарушениях несовершеннолетних вынесено 16 (АППГ-18) постановлений о назначении административного наказания в виде административного штрафа, предупреждений – 1 (АППГ – 0),  вынесено 1 (АППГ – 1) постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении  в соответствии со статьей 24.5 КоАП РФ;  1 дело передано для рассмотрения в суд, 1 дело передано по подведомственности.
  Количество несовершеннолетних, дела об административных правонарушениях которых были рассмотрены на заседаниях комиссии,   составило  19 (АППГ -19)  человек, из них

· обучающиеся в общеобразовательных организациях – 11 (АППГ – 7);

· обучающиеся в профессиональных образовательных организациях - 6 (АППГ – 9);

· работающие подростки –  0 (АППГ – 1);

· не работающие (не обучающиеся) – 1 (АППГ – 2);

· повторно совершившие правонарушения –  1 (АППГ – 3);

· другие  (гражданин респ. Афганистан) -1 (АППГ – 0).

   На заседаниях комиссии рассмотрено 68 (АППГ – 73)  дел  об административных правонарушениях родителей и иных законных представителей несовершеннолетних, а также иных взрослых лиц.

     По результатам рассмотрения дел об административных правонарушениях родителей (иных законных представителей) несовершеннолетних, иных взрослых лиц за отчетный период вынесено 32 (АППГ – 44)  постановлений о назначении административного наказания в виде предупреждения и 35 (АППГ – 23) постановления о назначении административного наказания в виде административного штрафа, 1  определение  о направлении материалов дела по подведомственности.  

   Структура рассмотренных дел об административных правонарушениях за 2015 г. в сравнении с 2014 г. следующая:

	№ п/п
	статья КоАП
	2015 г
	2014 г.

	1
	ч.1 ст.5.35
	64
	51

	2
	ч.1 ст.6.8
	1
	0

	3
	ч.1 ст.6.10
	3
	3

	4
	ч.1ст.6.23
	1
	1

	5
	ч.1 ст.6.24
	1
	1

	6
	ст.7.17
	1
	0

	7
	ст.7.27
	1
	0

	8
	ч.1 ст.12.7
	6
	1

	9
	ст.12.20
	1
	0

	10
	ст.12.26
	0
	1

	11
	ст.12.29
	0
	3

	12
	ч.1.1 ст.18.8
	1
	0

	13
	ст.19.3
	0
	1

	14
	ч.1 ст.20.20
	1
	11

	15
	ст. 20.21
	6
	6

	17
	ст. 20.22
	0
	1


    В рамках   исполнения постановлений о назначении административного наказания в виде административного штрафа на несовершеннолетних, их родителей (иных законных представителей), иных взрослых лиц за отчетный период судебным приставам-исполнителям (в соответствии с частью 5 статьи 32.2 КоАП РФ)  направлено  38 (АППГ – 14) постановлений о назначении административного наказания в виде административного штрафа с отметкой о его неуплате.     

     За 12 месяцев 2015 года несовершеннолетними совершено  1 преступление (АППГ – 4), что составило снижение  на  75 %. Преступление совершено группой несовершеннолетних из 2-х человек, оба являются обучающимися общеобразовательных организаций, один несовершеннолетний проживает за пределами района. 

Анализ указанных данных свидетельствует о том, что преступность несовершеннолетних в  муниципальном образовании  снизилась. Указанные факты свидетельствуют  о  действенности  принимаемых мер со стороны сотрудников внутренних дел, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав по профилактике преступности среди несовершеннолетних.  При этом стоит отметить рост количества  обучающихся образовательных организаций, совершивших правонарушения  (рост на 30 %), что все-таки свидетельствует о недостаточности проводимой профилактической работы с учащимися со стороны образовательных  организаций.
      В 2015 г.  в службу  скорой медицинской помощи ОГБУЗ «Краснинская ЦРБ»  обратилось 8 несовершеннолетних детей с ушибами и травмами, во всех случаях сообщения были направлены в ОП по Краснинскому району МО МВД России «Руднянский».   В результате проверок  данных сообщений  в  органы предварительного расследования по фактам совершения преступлений в отношении малолетних и несовершеннолетних  детей  были направлены материалы  на  2 родителей по ст.156 УК РФ,   4  материала в отношении иных взрослых лиц, их них 3 -  по ч.1.ст.116 УК РФ; 1 – по ч.1 ст.112 УК РФ.  Рост количества преступлений в отношении малолетних и несовершеннолетних детей в сравнении с 2014 г. составил 25 %.         Причинами совершения преступлений родителей и иных взрослых лиц в отношении детей является низкий образовательный уровень родителей, нестабильная экономическая ситуация в районе, отсутствие возможности трудоустройства  в сельской местности. Отсутствие постоянной занятости способствует алкоголизации взрослого населения, что в свою очередь приводит к нарушениям прав детей со стороны взрослых, а в крайних случаях и к фактам жестокого обращения с ними.  Увеличение случаев совершения преступлений в отношении несовершеннолетних указывает на недостаточность проводимой профилактической работы органами системы профилактики  и на необходимость  активизации в 2016 г.  деятельности органов и учреждений системы профилактики  по раннему выявлению и предупреждению  ситуаций, которые могут стать причиной  жестокого обращения с детьми.
     В целях раннего выявления семей, склонных к проявлению агрессии в отношении детей, по инициативе комиссии по делам несовершеннолетних  инспектор ПДН ОП по Краснинскому району  ежеквартально организует профилактические беседы с несовершеннолетними, являющимися обучающимися школ Краснинского района.   
   С целью предупреждения фактов жестокого обращения с детьми инспектором ПДН ОП по Краснинскому району в марте, августе 2015 г. проведены устные консультации с руководителями и педагогами образовательных организаций, главами сельских администраций,  врачами ОГБУЗ «Краснинская ЦРБ» о незамедлительном   сообщении в ОП по Краснинскому району  о всех случаях обнаружения телесных повреждений у несовершеннолетних, имеющих насильственный характер.
       Комиссией регулярно осуществляется мониторинг  работы по защите прав и законных интересов несовершеннолетних, корректируются списки подведомственных учётов, принимается решение по первоочередному решению проблем неблагополучных семей, определяется степень социального риска, перед  учреждениями и органами  системы профилактики ставятся задачи по оказанию конкретной помощи семье и исправлению ситуации.  Взаимодействие  органов и учреждений системы профилактики  осуществляется  в соответствии с «Порядком межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики и защиты прав детей муниципального образования "Краснинский район" Смоленской области по профилактике социального сиротства и неблагополучия в семьях», утвержденным постановлением Администрации муниципального образования "Краснинский район"  Смоленской области  от  17.12.2014 г. №  608.

    В  2015 г.  в целях защиты личных прав и интересов несовершеннолетних детей комиссией было вынесено 3 решения  о направлении исковых заявлений  в суд о лишении родительских прав  в отношении  3 родителей.    В районный суд  направлено комиссией 1 исковое заявление о лишении родительских прав,  2 иска - сектором по опеке и попечительству. Все иски удовлетворены судом.

     Члены комиссии приняли участие в 19 судебных заседаниях, связанных с защитой прав и законных интересов несовершеннолетних (АППГ – 4).
      В 2015 г. комиссией было вынесено 1 ходатайство о направлении несовершеннолетней в социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних.

    В рамках проведения профилактической работы с несовершеннолетними и родителями несовершеннолетних, рассматриваемых на заседаниях комиссии, была оказана следующая помощь несовершеннолетним и родителям несовершеннолетних:

 - предложена помощь  несовершеннолетним  в лечении от алкоголизма  1 (АППГ – 3);
- предложена помощь родителям несовершеннолетних в лечении от алкоголизма - 20 (АППГ – 7), лечение прошел 1 родитель;
- оказана материальная помощь семьям -1 (АППГ – 3);
- оказана консультативная помощь семьям  39 (АППГ -20);
- оказана помощь в трудоустройстве – 8 (АППГ – 1);
- оказана помощь в натуральном выражении ( одежда, обувь)  – 11 (АППГ – 20);
- оказана помощь в организации отдыха и оздоровления детей  - 23 (АППГ – 1).
      Материалов об отчислении несовершеннолетних обучающихся, не получивших общего образования, из образовательной организации и по другим вопросам их обучения в случаях, предусмотренных Федеральным законом от 29.12.2012 N 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», за отчетный период в комиссию не поступало (АППГ – 0).
4. Особенности, своеобразие и направления данного временного периода:

    На территории  муниципального  образования «Краснинский  район» Смоленской области   функционируют  6 средних общеобразовательных  школ (940 обучающихся), 2 учреждения дополнительного образования (700 обучающихся) и  4 детских сада (323 воспитанника), а также  ОГБОУ «Смоленская специальная (коррекционная) средняя общеобразовательная  школа-интернат III -IV видов» (56 обучающихся), что  позволяет  в  соответствии с Уставами учреждений, положениями  данных  образовательных  организаций  проводить  работу по профилактике правонарушений и безнадзорности несовершеннолетних.  

    В 2015-2016 уч. г. в муниципальных общеобразовательных организациях  получают  образовательные услуги 12 (АППГ – 12) детей  с ограниченными возможностями, из них 11 человек обучаются по программам общего образования, для 1 ребенка организовано  обучение на дому   с использованием дистанционных образовательных технологий (заключен договор об обучении с ОГБОУ «Смоленская специальная (коррекционная) общеобразовательная школа I-II видов».    

     Основными задачами деятельности комиссии в отчетный период   явились:  

-  повышение эффективности межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики в сфере профилактики безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних.

- своевременное выявление, учет и организация индивидуальной профилактической работы в отношении несовершеннолетних и семей, находящихся   в социально опасном положении и трудной жизненной ситуации.

- повышение качества индивидуальной профилактической   работы органов и учреждений системы профилактики муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении;
- обеспечение занятости несовершеннолетних и формирование здорового образа жизни

                                    5.   Результаты деятельности комиссии
    В 2015 г.   рассмотрены    все вопросы, включенные  в план работы  комиссии.      Следует отметить,  что на территории муниципального образования в результате целенаправленной работы всех органов системы профилактики, их постоянного взаимодействия  в 2015 г.  произошло снижение количества несовершеннолетних, совершивших преступления, до  2 человек (2014 г. – 4; 2013 г. – 9),  число  несовершеннолетних, совершивших правонарушения, осталось на уровне прошлого года и составило   19  человек  (2014 г. – 19;  2013 г.  – 25).

   В течение отчетного периода членами комиссии проводилась работа по выявлению и устранению причин и условий, способствующих совершению правонарушений. При рассмотрении на заседаниях комиссии материалов по делам об административной ответственности несовершеннолетних члены комиссии   выявляют причины, по которым   несовершеннолетний либо родитель совершили противоправное действие. При постановке на учет несовершеннолетнего, семьи, при утверждении  индивидуального плана комплексной реабилитации разрабатываются мероприятия, способствующие устранению причин и условий, способствующих совершению правонарушений.  
На заседаниях комиссии как координирующего органа  рассматриваются вопросы, касающиеся обеспечения законных прав и интересов несовершеннолетних детей на защиту, обучение, отдых, создания благоприятных условий для воспитания  и проживания  несовершеннолетних в семьях. 

          Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав в 2015 г.  выступила инициатором и является координатором осуществления межведомственных профилактических  планов мероприятий:

- Межведомственный план мероприятий по профилактике безнадзорности и  предупреждению преступности и правонарушений среди несовершеннолетних и в отношении них на территории МО «Краснинский район» в 2015 году»

  - Межведомственный комплексный план мероприятий по профилактике   наркомании, употребления несовершеннолетними психоактивных  веществ, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также   табакокурения среди несовершеннолетних, проживающих  на территории МО «Краснинский район» Смоленской области,  2015  г. Итоги реализации указанных планов мероприятий будут рассмотрены на заседаниях комиссии 04.12.2015 г. и 18.12.2015 г.

        В 2015 г. при непосредственном участии комиссии на территории муниципального образования «Краснинский район» были проведены оперативно-профилактические мероприятия, инициированные УМВД России по Смоленской области.    
     Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав осуществляла координационную деятельность по организации данных мероприятий: на заседаниях комиссии  обсуждаются планы проведения  указанных мероприятий различными ведомствами, итоги проведения оперативно-профилактических мероприятий также рассматриваются на заседаниях комиссии.
   С  09.02  по 15.02.2015 г. проведено  оперативно-профилактическое мероприятие «Семья», в рамках которого представителями КДН и ЗП проверено по месту проживания 24 семьи (22 родителя), состоящих на профилактических учетах. Фактов жестокого  отношения либо пренебрежительного  обращения  с несовершеннолетними детьми не выявлено, с родителями были проведены беседы «Жестокое обращение с детьми. Причины и последствия»,  вручены одноименные памятки. Специалистами также было проверено 12 мест концентрации несовершеннолетних (из них подвалов – 3, вокзалов -2, рынков – 2, баров – 3). Детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации либо ситуациях, угрожающих жизни и здоровью, связанных с жестоким обращением,  не выявлено.

    Отделом культуры и спорта в рамках  мероприятия «Семья» в    библиотеках были организованы встречи-беседы  с родителями   на тему «Мудрость родительской любви».

    С 22.06 по 28.06.2015 г. оперативно-профилактическое мероприятие «Здоровый образ жизни» (итоги рассмотрены на заседании комиссии 30.06.2015 г.);

- с 17.04.по 30.05.2015 г., с 01.06 по 01.09.2015 г. в два этапа прошло оперативно-профилактическое мероприятие «Курорт-2015».
     В рамках исполнения поручения комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Смоленской области по организации информирования родителей малолетних детей, обучающихся общеобразовательных организаций, воспитанников дошкольных образовательных организаций, в  районной  общественно-политической газете «Краснинский край» размещена статья  «Когда ребенок остается дома один» (№ 65 от 15.08.2015 г.), 10.08.2015 г. аналогичная  информация размещена на сайте Администрации МО «Краснинский район»  http://krasniy.admin-smolensk.ru/.
     В результате скоординированной целенаправленной деятельности по информированию родителей в общеобразовательных и дошкольных образовательных организациях были проведены профилактические мероприятия с детьми и родителями по соблюдению безопасности  жизни и здоровья детей.
      В рамках оперативно-профилактического мероприятия «Курорт-2015» в образовательных организациях  проведено   42  классных родительских собрания («О принятии мер по предупреждению гибели детей в период летних каникул на водных объектах», «Безопасность детей». «О недопустимости оставления детей без  присмотра на воде и вблизи водоемов» и т.п). Итоги проведения оперативно-профилактического мероприятия «Курорт-2015» были рассмотрены на заседании комиссии 10.09.2015 г.
    С 28.09 по 04.10.2015 г. проведено оперативно-профилактическое мероприятие «Подросток-Всеобуч».

  На заседании комиссии  09.10.2015 г.  был рассмотрен вопрос «Итоги проведения оперативно-профилактического мероприятия «Подросток-Всеобуч» на территории муниципального образования».

  В ходе проведения оперативно-профилактического мероприятия был выявлен один ребенок, обучающийся  9 класса, не посещающий образовательную организацию без уважительных причин. Пропуски занятий у несовершеннолетнего были сопряжены с отсутствием должного контроля со стороны матери. Мать несовершеннолетнего была привлечена к административной ответственности в связи с совершением  административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ.   Комиссией были предприняты меры по организации   профилактической работы  по возвращению несовершеннолетнего в школу.
   В ходе проведенной профилактической работы с семьей несовершеннолетнего и с самим ребенком, несовершеннолетний   с 12.10.2015 г.  приступил к учебным занятиям, начал ликвидировать академическую задолженность по предметам согласно графику  ликвидации задолженностей.

  По состоянию на 11.01.2016 г. несовершеннолетних, обучающихся в образовательных организациях, пропускающих учебные занятия без уважительных  причин, не выявлено.

       В комиссии ведется  учет семей и несовершеннолетних, проживающих на территории муниципального образования:

- учет несовершеннолетних, подлежащих списочному учету в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав;

- учет семей, находящихся в социально опасном положении, подлежащих списочному учету в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав;

- списочный учет семей,  состоящих на учете в различных ведомствах, подлежащих списочному учету в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав;

- статистический учет несовершеннолетних, подлежащих списочному учету в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в соответствии со статьей 5 Федерального закона от 24.06.1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»;

- статистический учет  несовершеннолетних, проживающих на                                     территории МО «Краснинский район».

      Ежеквартально в целях своевременного выявления несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении либо попавших в трудную жизненную ситуацию,  проводится сверка информации о несовершеннолетних и семьях, состоящих на учётах в учреждениях системы профилактики.  Итоги сверок  рассматриваются на заседаниях комиссии,  обновленные списки семей и несовершеннолетних,  состоящих на  учетах, направляются  в органы и учреждения системы профилактики   для  организации работы в рамках компетенций.  

      Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав  совместно  с сектором по опеке и попечительству, ПДН ОП по Краснинскому району, отделом социальной защиты населения организует мероприятия по выявлению семей на ранней стадии семейного неблагополучия, проводит обследования ЖБУ семей, отрабатывает информацию о возможном семейном неблагополучии, поступающую из учреждений системы профилактики, а также от общественности района. За  2015 г. с участием членов КДН и ЗП, представителями   образовательных организаций   было осуществлено  152  выезда  в  семьи, состоящие на учетах в различных ведомствах, с целью проведения профилактической работы с семьями. Рейды осуществлялись либо в рамках проводимой профилактической работы, либо в рамках проведения предупредительной разъяснительной работы с родителями. 
    Комиссией также было организовано 9 (АППГ – 7)  межведомственных рейдов, из них 2  (АППГ – 2) рейда по местам  скопления несовершеннолетних в целях выявления правонарушений, совершенных несовершеннолетними, и правонарушений, совершенных в отношении несовершеннолетних, 7 (АППГ – 5)  рейдов по проведению обследований условий  жизни и воспитания несовершеннолетних в семьях, в ходе которых было обследовано 19 семей  (АППГ – 7). 
   В рамках реализации одного из приоритетных направлений деятельности комиссии по обеспечению занятости несовершеннолетних во внеурочное время в 2-х  учреждениях дополнительного образования  функционируют  54  объединения, с охватом  700  обучающихся  (50 % от общего количества детей  от 5 до 18  лет муниципального образования «Краснинский район»):

I. МБОУ ДОД «Центр воспитательной работы и детского творчества»                                                       бесплатные образовательные услуги дополнительного образования предоставлены в 25 творческих объединениях, с охватом   314 обучающихся (в том числе 4 ребят, состоящих на учете в ПДН ОП по Краснинскому району),  по  5  направлениям.
II. МБОУ ДОД «Детско-юношеская спортивная школа» - организовано 29  спортивных  групп, в которых  занимается 386 обучающихся (в том числе 6 ребят, состоящих на учете в ПДН ОП по Краснинскому району и КДН и ЗП)  в  8  видах спорта.
       Внеурочная   деятельность  организована   и  на  базе всех  общеобразовательных учреждений Краснинского района: в  6 общеобразовательных  организациях внеурочная   деятельность дополнительного образования    в  рамках учебного плана   представлена  153 объединениями  (кружки, спортивные секции, факультативы), с охватом 1432 обучающихся.  В том числе 16 несовершеннолетних, состоящих на внутришкольных  профилактических учетах в образовательных организациях. 

       В рамках реализации межведомственных планов мероприятий по предупреждению правонарушений несовершеннолетних и активизации пропаганды здорового образа жизни организациями дополнительного образования Краснинского района  проведено  32  районных  мероприятий спортивного и воспитательного направления с охватом 1481  несовершеннолетний, в том числе 12 несовершеннолетних, состоящих на учете в ПДН ОП по Краснинскому району и КДН и ЗП.   На  базе  МБУДО «Детско-юношеская спортивная школа» проведено  21 спортивное мероприятие районного уровня, с охватом  937  участников,  на базе  МБУДО « Центр воспитательной работы и детского творчества» - 11 мероприятий, с охватом 544 участника. 
       С  обучающимися 9-х, 10-х и 11-х классах в МБОУ Гусинская и Краснинская средние школы  17 и 18 ноября 2015 года было проведено  профилактическое мероприятие «Жизнь без наркотиков»   при участии  сотрудников  Управления ФСКН России по Смоленской области и  врача-психотерапевта ОГБУЗ «Смоленский  центр  профилактики и борьбы со СПИД». В мероприятии приняли участие  126  обучающихся.

     По данным ОГБУЗ «Краснинская районная больница», несовершеннолетние обучающиеся образовательных организаций не состоят на учете по  поводу  токсикомании, алкоголизма и  наркомании.         
       В   период с 15 по 18 мая 2015 года в образовательных организациях и учреждениях культуры при участии комиссии  проведен Всероссийский урок  «Время доверять», посвященный Международному дню детского телефона доверия (36 уроков с охватом 552 обучающихся).  Были освещены вопросы, связанные с жестоким обращением с детьми, наркомании, алкоголизма, ВИЧ-инфекции, семейного  неблагополучия, стрессовых и суицидальных  настроений   подростков, защите прав детей и укреплению семьи.         
     Ежегодно  в начале учебного года проводится  мониторинг по численности детей в возрасте от 7 до 18 лет, не приступивших к занятиям.  Ежемесячно в срок до 10  числа месяца,  следующего за отчетным, отдел образования направляет сведения в комиссию о численности несовершеннолетних,  пропускающих занятия по неуважительным причинам.

     В  образовательных организациях работают Советы по профилактике правонарушений среди обучающихся. Вопросы, выносимые на рассмотрение  заседаний Советов, позволяют  анализировать ситуацию в образовательной организации и организовать индивидуальную профилактическую работу с детьми. На  ВШК в образовательных организациях состоит 16 несовершеннолетних (АППГ – 17).   

     Сведения  из образовательных организаций о семьях группы «риска»  и семьях, находящихся в социально опасном положении,  своевременно направляются в комиссию,  орган опеки и попечительства, сектор социальной защиты, ПДН для принятия необходимых мер, направленных на реабилитацию семьи.
    В 2015 г. в рамках реализации Комплекса мер, направленных на совершенствование деятельности органов исполнительной власти   по оказанию помощи детям и подросткам в случаях жестокого обращения с ними, утвержденного Заместителем Председателя  Правительства Российской Федерации - председателем Правительственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав О.Ю. Голодец,  на территории муниципального образования  «Краснинский район» учреждениями и органами системы профилактики безнадзорности и правонарушений  несовершеннолетних была организована целенаправленная деятельность по профилактике жестокого обращения с несовершеннолетними.

     Постановлением КДН и ЗП № 03 от 11.03.2015 г. утвержден Межведомственный план мероприятий по профилактике безнадзорности и  предупреждению преступности и правонарушений среди несовершеннолетних и в отношении них на территории МО «Краснинский район» в 2015 году. Итоги  реализации данного межведомственного плана мероприятий   рассмотрены на заседании комиссии 04.12.2015 г.
    В 2015 г. 2 семьи поставлены на учет в Единый банк данных  о семьях и несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, всего на учете  по состоянию на 01.01.2016 г. состоит  9 семей.

    В дошкольных образовательных организациях  ежедневно проводится осмотр   детей медперсоналом на предмет  наличия следов жестокого обращения. По состоянию на 01.01.2016 г.  из образовательных организаций не поступало сведений о выявленных фактах жестокого обращения с детьми.

  Врачами-педиатрами ОГБУЗ «Краснинская ЦРБ», фельдшерами ФАПов  во время приема проводится разъяснительная работа с родителями о недопущении пренебрежительного отношения  и жестокого обращения с детьми. 

  Совместно с социальными педагогами школ, представителями органа опеки и попечительства, администраций  сельских поселений осуществляется проверка родителей, состоящих на учете в ПДН ОП  по Краснинскому району, с данными родителями проводятся беседы, в ходе которых разъясняется    ответственность родителей, предусмотренная ст.156 УК РФ и ч.1 ст. 5.35 КоАП РФ.
          Ежегодно семьи, нуждающиеся в психолого-медико-социальной помощи, посещают Центр.  Так в  2015 г.  3 родителям   при консультировании в комиссии было рекомендовано обратиться  в  СОГБУ «Центр психолого-медико-социального сопровождения детей и семей» в связи с  возникновением конфликтных ситуаций в семье между родителями и детьми. В результате  оказанной  своевременной помощи  ситуации в семьях стабилизировались.

6. Деятельность комиссии по реализации законодательства РФ в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений 
                                       несовершеннолетних и защите их прав

   В 2015 г.  информационно-аналитическая деятельность комиссии  включала  в себя оформление годовых, квартальных отчетов о работе комиссии, статистических отчетов показателей деятельности комиссии за I,II полугодия,  работу с входящей (301документ) и исходящей документацией (412 документов),  исполнение запросов и поручений комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Смоленской области.     
     В целях освещения деятельности комиссии и организации профилактической работы по предупреждению нарушения прав несовершеннолетних и профилактике правонарушений несовершеннолетних на официальном сайте Администрации МО «Краснинский район» http://krasniy.admin-smolensk.ru/ на странице комиссии размещены материалы о заседаниях комиссии в 2014 г, 2015 г.,  планы работы комиссии, отчеты. 
    В  газете «Краснинский край» были размещены следующие материалы:
- Наркотики. Верная смерть ((18.02.2015 г.);

- Куда обратиться за помощью (04.03.2015 г.);

- Семинар для специалистов (11.04.2015 г.);

- Ответственность несовершеннолетних водителей и их родителей (20.05.2015 г.);

- Когда ребенок остается дома один (15.10.2015 г.);

- Обучающий семинар для социальных педагогов (18.11.2015 г.).

    Комиссией разработаны 5 (АППГ – 2) памяток по вопросам профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, социального сиротства и семейного неблагополучия («О чем должны знать родители», «Административная ответственность несовершеннолетних водителей и их родителей», «Причины конфликтов родителей и подростков», «Административная и уголовная ответственность за продажу алкоголя несовершеннолетним», «Административная ответственность несовершеннолетних»). Памятки вручаются гражданам, которым оказывалась консультационная помощь в комиссии, а также при проведении мероприятий в образовательных организациях и учреждениях культуры.
     Комиссией  осуществляется консультирование несовершеннолетних и их родителей по вопросам профилактики, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, так  за 2015 год проведено  39 консультаций (АППГ - 20), в журнале приема граждан ведется учет всех обращений, определяются конкретные меры помощи.

    Комиссией за I и II  полугодия проводится анализ исполнения поручений органами системы профилактики. По результатам анализа выявлено, что не все органы системы профилактики своевременно и в полном объеме исполняют поручения комиссии, что связано в основном с кадровыми изменениями.    
   В рамках организации нормативно-правовой деятельности комиссией были подготовлены  4 проекта   постановлений Главы Администрации муниципального образования «Краснинский район» о кадровых изменениях в составе комиссии и утверждении регламента комиссии (АППГ – 3).
     В целях активизации просветительской и инструктивно-методической  деятельности  на базе Администрации МО «Краснинский район» был организован и проведен круглый стол для специалистов органов и учреждений системы профилактики  «Социально-педагогическая помощь в разрешении семейных конфликтов» (24.03.2015 г.) при участии специалистов СОГБУ «Центр психолого-медико-социального   сопровождения детей и семей» (г. Смоленск).  

    В рамках  внедрения инновационных форм профилактической работы с семьями   согласно плану работы КДН и ЗП  11.11.2015 г. проведен   семинар для специалистов органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений на тему «О технологии работы «Организация деятельности по раннему выявлению и работы со  случаями нарушения прав и законных интересов детей, жестокого обращения с ними». Введение института «кураторов случая» в целях оказания своевременной помощи семьям».
    Совместно с отделом образования комиссией организованы и проведены семинары-практикумы для специалистов, работающих с детьми, «Правовое воспитание как средство социализации несовершеннолетних» (15.10.2015 г.) и «Формирование и развитие правовой компетенции у детей дошкольного возраста» (11.12.2015 г.).

  При непосредственном участии комиссии в 2015 г. проведено 19 профилактических мероприятий для несовершеннолетних и (или) их родителей в образовательных организациях и учреждениях культуры.
    В 2015 г.  комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав в муниципальном образовании «Краснинский  район» Смоленской области в 2015 г. приняла участие в следующих мероприятиях:

   14.01; 10.02; 26.02; 10.03; 07.04; 06.05; 16.06; 26.10; 25.11; 07.12; 23.12; 28.12.2015 г.  -  заседания  межведомственной комиссии по профилактике правонарушений в МО «Краснинский район»;

    16.02; 31.08; 21.12.2015 г. – заседания Антинаркотической комиссии в МО «Краснинский район»;

    21.01.2015 г. – совещание глав сельских и городского поселений при Главе Администрации  МО «Краснинский район» (тема выступления «Анализ деятельности общественных комиссий  по профилактике социального  неблагополучия в семьях в 2014 г.»);

    24.02.2015 г. – расширенное заседание Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Смоленской области (в режиме видеоконференции);

    25.05.2015 г.  – районный День опекуна;

    30.06.2015 г. – совещание с представителями образовательных организаций и ОП по Краснинскому району о состоянии и организации работы по профилактике преступности правонарушений несовершеннолетних школ   за 1 полугодие   2015г.;

      21.07.2015  г.  –  расширенное выездное заседание Комиссии по делам несовершеннолетних и защиты их прав Смоленской области  на базе  комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в муниципальном образовании «Монастырщинский район» Смоленской области;
     09.10.2015 г. - совещание глав сельских и городского поселений при Главе Администрации  МО «Краснинский район» (тема выступления «Административная и уголовная ответственность за продажу алкоголя несовершеннолетним»);
    15.10.2015 г. - семинар–практикум  «Правовое воспитание как средство социализации несовершеннолетних»

    16.10.2015 г. – совещание руководителей образовательных организаций по теме «Организация дополнительного образования и пропаганды здорового образа жизни в образовательных организациях»; 
       12.11.2015 г. – семинар «Современные технологии профилактики семейного неблагополучия, безнадзорности несовершеннолетних» (г. Смоленск);

     20.11.2014 -  Всероссийский  День  правовой помощи детям.
    Районная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав координирует деятельность 13 общественных комиссий по профилактике социального сиротства, функционирующих в сельских поселениях. Ежегодно комиссии разрабатывают  планы работы, в соответствии с которым организуют деятельность по профилактике правонарушений среди несовершеннолетних и  профилактике социального неблагополучия в семьях  на территории конкретного поселения, в конце года  отчеты о деятельности комиссии  направляются в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав в МО «Краснинский район».    В 2015 г. было организовано выездное расширенное заседание комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав  на базе Администрации Павловского сельского поселения.  
     Члены комиссии оповещаются заранее о дате и времени заседаний комиссии, заранее знакомятся с материалами по делам об административных  правонарушениях. 
   По итогам 23 заседаний  комиссии  были оформлены 23 протокола, 23 общих постановления, а также 84 постановления о  назначении административного наказания, 2 определения о передаче дел по подведомственности, 1 определение о передаче дела в суд, 1 постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении. Все постановления были оформлены  и вручены заинтересованным лицам в соответствующие сроки.
     Протоколы об административных правонарушениях, поступившие  в комиссию в 2015 г. рассмотривались в срок, установленный законодательством. 
     Как и в 2014 г. материалы об административных правонарушениях поступают в комиссию в большинстве случаев из ОП по Краснинскому району,  сроки направления материалов не нарушаются, привлекаемые к административной ответственности своевременно извещаются о времени и месте рассмотрения материалов дела.
   Комиссией в 2015 году при рассмотрении материалов об административных правонарушениях несовершеннолетних, их родителей (законных представителей) учитывались правила назначения административного наказания, предусмотренные КоАП РФ, исследовались и оценивались представленные в деле доказательства, имеющие значения для рассмотрения дела. Административный штраф выносился, в размере, соответствующем санкции применяемой статьи КоАП РФ с учетом смягчающих и отягчающих обстоятельств
       Необходимо отметить, что  положительным результатом  в работе комиссии за 2015 год является общее снижение преступлений и правонарушений, совершенных несовершеннолетними, при этом остается высоким показатель правонарушений и преступлений, совершенных в отношении несовершеннолетних. Считаем необходимым в 2016 г. усилить деятельность комиссии по организации профилактической  работы с несовершеннолетними и семьями по профилактике правонарушений и преступлений.    
Анализ деятельности комиссии в 2015 г. указывает на приоритетность следующих задач  на  2016 год:

- защита и восстановление нарушенных прав и законных интересов несовершеннолетних;

- координация деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по выявлению безнадзорных и беспризорных несовершеннолетних, установлению причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и преступлениям несовершеннолетних;

- организация деятельности по информированию несовершеннолетних и их родителей (лиц их замещающих) о факторах риска приобщения к употреблению наркотических средств, психотропных и одурманивающих веществ, алкогольной продукции, табака, об ответственности, в том числе за жестокое обращение с детьми;
- проведение профилактической работы с семьями, направленной на сохранение  традиционных семейных ценностей,  ответственности родителей за воспитание детей, предупреждение случаев жестокого обращения с детьми.
Решение данных задач  направлено на  совершенствование  системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, стабилизации уровня подростковой преступности, правонарушений и преступлений в отношении несовершеннолетних на территории  муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области. 

Председатель комиссии

по делам несовершеннолетних и защите их прав

в муниципальном образовании
«Краснинский район» 

Смоленской области                                                                В.В. Кадилин
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