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                                                                АДМИНИСТРАЦИЯ

                                 МАНЬКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

                         КРАСНИНСКОГО РАЙОНА СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ  

                                                            П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от   15. 01.    2014   г.                                                                                                                 №  2
О  разработке  и   утверждении    долгосрочной

муниципальной          целевой          программы  

«Комплексное развитие систем коммунальной 

инфраструктуры     Маньковского    сельского     

поселения               Краснинского             района  

Смоленской области  на  2014 – 2017 гг.
    В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации   местного   самоуправления   в   Российской   Федерации»  и  Постановлением Администрации  Маньковского  сельского  поселения   Краснинского   района  Смоленской области от 20.05.2008 года №16 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных   долгосрочных  целевых программ Маньковского сельского Краснинского района    Смоленской    области ,   их     формирования    и    реализации»,    Администрация Маньковского сельского поселения Краснинского района Смоленской области 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Разработать   и     утвердить   долгосрочную   муниципальную    целевую    программу «Комплексное   развитие    систем    коммунальной    инфраструктуры   Маньковского сельского поселения Краснинского района смоленской области» на 2014-2017 гг.
2. Постановление подлежит обнародованию и вступает в силу с 1 января 2014 года.

3. Контроль за исполнением данного постановления оставляю за собой.

Глава муниципального образования

Маньковского сельского поселения

Краснинского района Смоленской области                                                   В.Г. Прудников

Долгосрочная муниципальная целевая программа 

«Комплексное  развитие систем коммунальной инфраструктуры
Маньковского сельского поселения

 Краснинского  района Смоленской  области на 2014-2017 гг.» 
Паспорт программы

	Наименование программы
	Программа комплексного развития систем коммунальной  инфраструктуры Маньковского сельского поселения Краснинского района Смоленской области  на 2014-2017 гг.  (далее - Программа)

	Нормативно-правовая база разработки Программы
	Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ;

 Федеральный закон «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» от 30.12.2004 № 210-ФЗ;

 Федеральный Закон от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

 Указ Президента РФ «Об оценке эффективности органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности» №579 от 13 мая 2010года

Приказ Министерства регионального развития РФ №204 от 06 мая 2011 года «О разработке программ комплексного развития систем коммунальной  инфраструктуры муниципальных образований»

	Заказчик Программы
	Администрация Маньковского сельского поселения Краснинского района Смоленской области

	Разработчики

Программы
	 Администрация Маньковского сельского поселения Краснинского района Смоленской области

	Руководитель Программы
	  Глава муниципального образования Маньковского сельского поселения Краснинского района Смоленской области 

	Основные цели и задачи Программы
	Цель Программы :

Формирование технической, экономической и управленческой политики развития коммунальной инфраструктуры и разработка на ее основе системы производственных, организационных, нормативных, правовых и финансовых механизмов и мероприятий, практическая реализация которых приведет к повышению эффективности использования топливно-энергетических ресурсов, надежности систем коммунальной  инфраструктуры, к снижению объема потребления бюджетными учреждениями воды, твёрдого топлива, угля, природного газа, тепловой энергии и электрической энергии.

 Задачи  Программы:

        -строительство и модернизация системы коммунальной инфраструктуры      - полное и надежное обеспечение населения, объектов социальной сферы и промышленных предприятий энергоресурсами по доступным, и вместе с тем стимулирующим энергосбережение ценам, снижение рисков и недопущение развития кризисных ситуаций в энергообеспечении муниципального образования;

        -повышение качества предоставляемых коммунальных услуг потребителям.

      -   повышение   эффективности   управления   объектами    коммунальной  инфраструктуры

       - привлечение средств внебюджетных источников (в том    числе средств частных инвесторов и личных средств   граждан) для финансирования проектов   модернизации

 объектов коммунальной инфраструктуры

     - снижение удельных затрат на производство и использование энергоресурсов за счет рационализации их потребления, применения энергосберегающих технологий и оборудования во всех секторах экономики ;
       - улучшение состояния окружающей среды, экологическая безопасность развития района, создание благоприятных условий для проживания жителей



	Сроки реализации Программы
	2014-2017 гг. 

	Основные направления Программы
	                Развитие системы теплоснабжения.

· Развитие системы газоснабжения

· Развитие системы водоснабжения и водоотведения.

· Развитие системы утилизации твердых бытовых отходов.

	Исполнители основных мероприятий Программы
	Администрация Маньковского сельского поселения Краснинского района Смоленской области, МУП «Коммунальщик»


	Объемы и источники финансирования
	Общий объём финансирования Программы -10650,0 тыс.рублей , в т. ч. 2918,1 тыс.руб.-фед.бюджет, 6666,9 тыс.руб. - обл.бюджет, 1065,0 тыс.руб.- местн. бюджет.


	Организация контроля
	Контроль за реализацией Программы осуществляют руководитель Программы, а именно:

· общий контроль;

· контроль сроков реализации программных мероприятий.

	Ожидаемые результаты
	Модернизация и обновление коммунальной инфраструктуры   Маньковского сельского поселения Краснинского района Смоленской области, снижение эксплуатационных затрат; устранение причин возникновения аварийных ситуаций, угрожающих жизнедеятельности человека, улучшение экологического состояния районной окружающей среды.

Развитие теплоснабжения

· повышение надежности и качества теплоснабжения;

· обеспечение подключения дополнительных нагрузок при строительстве новых жилых домов, объектов соцкультбыта, промышленных объектов;

· улучшение экологической обстановки в зоне действия котельных.

Развитие водоснабжения  и  водоотведения

· повышение надежности водоснабжения и водоотведения;

· повышение экологической безопасности поселения;

· соответствие параметров качества питьевой воды на станциях водоочистки установленным нормативам СанПиН - 100%;

· снижение уровня потерь воды до 15 %;

· сокращение эксплуатационных расходов на единицу продукции

Развитие газоснабжения

- повышение надежности газоснабжения

- повышение экологической безопасности в поселении
· . обеспечение подключения дополнительных нагрузок при строительстве новых жилых домов, объектов соцкультбыта, промышленных объектов;

Утилизация твердых бытовых отходов

· улучшение санитарного состояния территории поселения;

· стабилизация и последующее уменьшение образования бытовых и промышленных отходов на территории поселения

· улучшение экологического состояния   Маньковского сельского поселения Краснинского района Смоленской области


1. Введение.

Программа комплексного развития систем  коммунальной инфраструктуры муниципального  образования   Маньковского сельского поселения Краснинского района Смоленской области на 2014-2017 гг.. разработана на основании Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ;

 Федерального закона «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» » от 30.12.2004 № 210-ФЗ;

 Федерального Закона «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» от 23.11.2009 № 261-ФЗ;

 Указа  Президента РФ «Об оценке эффективности органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности» №579 от 13 мая 2010года

 
 Программа определяет основные направления развития коммунальной инфраструктуры (т.е. объектов, теплоснабжения, водоснабжения,  утилизации  твердых бытовых отходов). Основу документа составляет система программных мероприятий, определены механизмы реализации основных ее направлений. Программа направлена на обеспечение надежного и устойчивого обслуживания потребителей коммунальных услуг Маньковского сельского поселения Краснинского района Смоленской области, снижение сверхнормативного износа объектов коммунальной инфраструктуры, модернизацию этих объектов путем внедрения ресурсоэнергосберегающих технологий, разработку и внедрение мер по стимулированию эффективного и рационального хозяйствования организаций коммунального комплекса, привлечение средств внебюджетных источников данная Программа является основанием для выдачи технических заданий по разработке инвестиционных программ организаций коммунального комплекса по развитию систем коммунальной инфраструктуры.
  Разработка программы комплексного развития позволит существенно повысить эффективность расходования средств на модернизацию и реконструкцию коммунальной инфраструктуры за счет определения оптимальных масштабов строительства и координации развития различных систем инфраструктуры.
                    2. Существующее положение коммунальной инфраструктуры

Маньковского сельского поселения 
Краснинского района Смоленской области.
 
На сегодняшний день система жилищно-коммунального хозяйства является крайне неэффективной и затратной. Содержание этой системы в ее нынешнем виде непосильно ни для потребителей жилищно-коммунальных услуг, ни для бюджетной сферы, ни для организаций жилищно-коммунального комплекса.

Анализ эксплуатации отопительных котельных, систем теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения муниципального образования  Маньковского сельского поселения Краснинского района Смоленской области показал, что объекты коммунальной инфраструктуры имеют большой физический износ, на большинстве из них установлено малоэффективное оборудование, применяются устаревшие технологии, отсутствует химическая подготовка воды, отсутствует диспетчеризация. Имеют место большие потери  тепла  в теплотрассах и отсутствие контроля за его использованием потребителями,  а также  воды при ее транспортировке от водозабора до потребителя.

За последние годы руководством района и коммунальными службами была проделана определённая работа по повышению эффективности тепло- и водоснабжения района. Администрацией   Маньковского сельского поселения Краснинского района Смоленской области  ежегодно утверждались и выполнялись неотложные мероприятия по подготовке объектов коммунальной сферы к отопительным сезонам, предприятиями коммунальной сферы проводились работы по реконструкции и замене ветхих сетей, а также по внедрению малозатратных энергосберегающих проектов.
                                                       Система теплоснабжения
Теплоснабжение  д. Маньково осуществляет газовая котельная, которую  обслуживает   МУП «Коммунальщик». Объем отапливаемых помещений газовой  котельной составляет -20074м/3. Протяженность тепловых сетей д. Маньково    951 м в двухтрубном исчислении. Тарифы на  тепловую энергию установлены Постановлением Департамента Смоленской области по энергетике, энергоэффективности, тарифной политике и промышленности для МУП «Коммунальщик». На 2013 год  стоимость 1 Гкал  в котельной д.Маньково     составляет 4296, 57 руб\Гкал .
Система водоснабжения.
Водоснабжение, как отрасль, играет огромную роль в обеспечении жизнедеятельности поселения и требует целенаправленной государственной политики по развитию надежного питьевого водоснабжения. 

На территории  муниципального образования  Маньковского сельского поселения Краснинского района Смоленской области находится 10 водозаборов в т.ч. муниципальных 8. За 2013 год отпущено воды потребителям 12,6 тыс. куб.м., протяженность водопроводных  сетей 11,1 км., в том числе 8,5 муниципальных. Территорию     Маньковского сельского поселения     обслуживает МУП «Коммунальщик». Водопотребление осуществляется 10 водозаборами, в 2013 году поднято воды 12,9 тыс. куб.м.  потери в сетях составляют 2,5 тыс. куб.м.  или 22%.   На 2013 год в МУП «Коммунальщик» размер тарифа на услуги  по водоснабжению составил -22,90 руб/м3.
Система газоснабжения

Газоснабжением  поселения занимается ООО «Газпром Межрегионгаз Смоленск», обслуживанием Краснинская газовая  служба   ОАО «Смоленскоблгаз». В настоящее время д. Маньково газифицирована полностью и д. Сырокоренье газифицирована  частично (70%). 12   населенных пунктов Маньковского сельского поселения     газифицировано природным газом. Требуется изготовление проектно-сметной документации на строительство газовых модулей котельной в д.Маньково (Краснооктябрьская СОШ, Маньковский СДК).
Утилизация твердых бытовых отходов

В целях обеспечения надлежащего санитарного и экологического состояния  Маньковского сельского поселения, предотвращения вредного воздействия отходов производства и потребления на здоровье жителей и окружающую природную среду в Маньковском сельском поселении вывоз бытовых отходов по договору осуществляет МУП «Коммунальщик». За 2013 год по Маньковскому сельскому поселению   вывезено ТБО 200 куб.м..  Тариф на услуги по сбору, транспортировке и утилизации (захоронению) ТБО  МУП «Коммунальщик»  установлен в размере 306,0  руб. за куб.м.
3. Основные цели, задачи и сроки реализации Программы

Основной целью Программы является обеспечение снижение расходов бюджетов всех уровней, средств организаций и населения на топливо, тепловую энергию, воду при одновременном повышении надежности и качества услуг на тепло, водоснабжение как за счет реализации мероприятий по устранению сверхнормативных потерь при транспортировке и передаче энергоресурсов, так и за счет повышения эффективности их использования конечными потребителями путём развития и модернизации коммунальных систем теплоснабжения, газификации, водоснабжения и водоотведения.

 Условием достижения цели является решение следующих основных задач:

-
строительство и модернизация системы коммунальной инфраструктуры  Маньковского сельского поселения;

             -
обеспечение развития жилищного, промышленного строительства, строительства объектов соцкультбыта в  Маньковского сельского поселения Краснинского района Смоленской области;

-
повышение качества предоставляемых коммунальных услуг потребителям;

-
улучшение состояния окружающей среды, экологическая безопасность развития района, создание благоприятных условий для проживания граждан.

Сроки реализации: 2014 - 2017 гг. 
В рамках реализации данной Программы в соответствии со стратегическими приоритетами развития  Маньковского сельского поселения Краснинского района Смоленской области, основными направлениями сохранения и развития инженерной инфраструктуры, будет осуществляться мониторинг проведенных мероприятий и на основе этого будет осуществляться корректировка мероприятий Программы. 
    Программа основана на следующих базовых принципах:

- софинансирование проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры с привлечением бюджетных средств и средств внебюджетных источников;

- развитие различных форм государственно-частного партнерства с целью привлечения средств внебюджетных источников для финансирования проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры с использованием бюджетных средств в целях снижения рисков инвестирования;

- открытый отбор проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры.

Изменения в Программе и в сроках ее реализации могут быть пересмотрены по предложению  МУП «Коммунальщик», Администрации  Маньковского сельского поселения Краснинского района Смоленской области.
                                                                                       Перечень основных     программных    мероприятий  Программы
4.1. Развитие системы теплоснабжения

	№

п/п
	Наименование мероприятия


	Объем финансирования, тыс. руб.
	Источник финансирования


	Сроки исполнения
	Результативность

	
	
	Всего
	В том числе по годам(1этап)
	
	
	

	
	
	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
 
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	 
	 Проектные работы. 

	1.
	Изготовление проектно-сметной документации модульной котельной Краснооктябрьской СОШ Маньковского  сельского поселения


	400,0
	
	0
	400,0
	0
	0

 
	
	2015
	

	
	
	280,0
	
	0
	280,0
	0
	0
	Обл. Бюд.
	
	

	
	
	     120,0
	      
	       0
	   120,0
	       0   
	0
	Местн.бюджет
	
	

	2
	Изготовление проектно-сметной документации  модульной котельной Маньковского СДК  Маньковского  сельского поселения


	400,0
	
	0
	400,0
	0
	0

 
	
	2015
	

	
	
	     280,0
	
	       0
	   280,0
	      0
	0
	Обл. Бюд.
	
	

	
	
	     120,0
	      
	       0
	   120,0
	      0   
	0
	Местн.бюджет
	
	

	
	Итого
	     800,0
	
	
	   800,0
	
	
	
	
	

	1.
	Строительно – монтажные работы модульной котельной Краснооктябрьской СОШ Маньковского  сельского поселения
	    2000,0


	
	       0
	
	  2000,0
	0
	
	2016
	

	
	
	    1600,0
	
	       0
	
	  1600,0
	0
	Обл. Бюд.
	
	

	
	
	     400,0
	
	       0
	
	   400,0
	0
	Местн.бюджет
	
	

	2.
	Строительно - монтажные работы модульной котельной Маньковского СДК  Маньковского  сельского поселения
	    2000,0
	
	       0
	
	   2000,0
	0
	
	2016
	

	
	
	    1600,0
	
	       0
	
	   1600,0
	0
	Обл. Бюд.
	
	

	
	
	     400,0
	
	       0
	
	    400,0
	0
	Местн.бюджет
	
	

	
	Итого 
	    4000,0
	
	
	   
	  4000,0
	
	
	
	


4.2. Развитие системы водоснабжения и водоотведения

	№

п/п
	Наименование мероприятия


	Объем финансирования, тыс. руб.
	Источник финансирования


	Сроки исполнения
	Результативность

	
	
	Всего
	В том числе по годам
	
	
	

	
	
	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
 
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	       Строительно-монтажные работы

	11.
	 Реконструкция водопроводных сетей д.Маньково Маньковского сельского поселения – 9,7 км
	3000,0
	      
	3000,0
	0
	0
	0


	
	2014
2014
	

	
	
	0
	
	0
	0
	0
	0


	фед.бюд.
	
	

	
	
	 2400,0
	
	 2400,0
	0
	0
	0
	обл.

бюд.
	
	

	
	
	600,0 
	
	600,0 
	0
	0
	0
	местн.

бюд. 


	
	


                                                          4.3          Развитие системы газоснабжения

	№

п/п
	Наименование мероприятия


	Объем финансирования, тыс. руб.
	Источник финансирования


	Сроки исполнения
	Результативность

	
	
	Всего
	В том числе по годам(1этап)
	
	
	

	
	
	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
 
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	 
	 Предпроектные и проектные работы. 


	2.
	Газоснабжение жилой зоны д.Уварово Маньковского  сельского поселения Краснинского района Смоленской области -3,0 км


	850,0
	
	0
	0
	850,0
	0


	
	2016
	

	
	
	850,0
	
	0
	0
	850,0
	0


	Местн.бюджет
	
	

	      Строительно-монтажные работы

	3
	Газоснабжение жилой зоны д.Уварово Маньковского  сельского поселения – 3,0 км

	3000,0
	
	        0
	0
	0
	3000,0
	
	2017
	

	
	
	738,0
	
	        0
	       0
	0
	738,0
	Фед.бюд.
	
	

	
	
	212,0
	
	        0
	       0
	0
	           212,0
	Обл.бюд.
	
	

	
	
	150,0
	
	        0
	       0
	0
	150,0
	Местн.бюд.
	
	


                                    4.4     Развитие системы сбора, вывоза и утилизации твердых бытовых отходов

	№

п/п
	Наименование мероприятия


	Объем финансирования, тыс. руб.
	Источник финансирования


	Сроки исполнения
	Результативность

	
	
	Всего
	В том числе по годам(1этап)
	
	
	

	
	
	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
 
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	 
	. 

	               Строительно-монтажные работы

	2.
	Маньковское с/п приобретение контейнеров для мусора
	300,0
	
	
	100,0
	100,0
	100,0
	Местн.бюджет
	
	

	


5. Ресурсное обеспечение программы.

Общий  объём финансирования Программы на  2014 - 2017 годы  составляет   10650,0 тыс.руб 
Источниками финансирования инвестиционных проектов по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры будут в основном средства бюджетов всех уровней собственные  средства предприятий и организаций ЖКХ, а также внебюджетные источники.

Государственные капитальные вложения за счет средств областного бюджета будут предусматриваться для реализации проектов по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры на условиях их софинансирования.

Одновременно администрация муниципального образования  Маньковского сельского поселения Краснинского района Смоленской области будет осуществлять организационную работу, направленную на получение софинансирования инвестиционных проектов по модернизации объектов коммунального хозяйства из средств федерального бюджета.

Бюджетные средства для реализации всех проектов на территории муниципального образования  Маньковского сельского поселения Краснинского района Смоленской области будут предоставляться для реализации инвестиционных проектов по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры (по годам реализации подпрограммы) на следующих условиях:

-  средства федерального бюджета планируются до 30%, областного бюджета до 60%  местных бюджетов - не менее 10%, а также собственные средства предприятий  ЖКХ.

Ежегодно подлежит уточнению доля бюджетных средств, которая может быть снижена за счет увеличения доли средств внебюджетных источников.

Объемы финансирования мероприятий программы  из средств федерального, областного и местных бюджетов носят прогнозный характер, определяются при разработке проектно-сметной документации и подлежат ежегодной корректировке в соответствии с принятыми бюджетами.

В целом, оценка объемов и источников финансирования мероприятий программы по годам  приведена в таблице 1.

                   6.  Организация управления Программой и
                         контроль за ходом ее выполнения.


Система организации контроля за исполнением Программы:

Руководитель Программы – начальник отдела ЖКХ и строительства Администрации         МО «Краснинский район»

Исполнители основных мероприятий – подрядные  организации по итогам конкурсов и аукционов,  МУП «Коммунальщик», ООО «Гарант», ОАО «Смоленскоблгаз», ООО «Смоленскрегионтеплоэнерго», ОАО «Ростелеком».
Контроль за реализацией Программы осуществляют Руководитель Программы и отдел ЖКХ, а именно:

· общий контроль;

· контроль сроков реализации программных мероприятий.

  Основными задачами управления реализацией Программы являются:

· обеспечение реализации Программы в целом и входящих в ее состав мероприятий, в соответствии с приоритетами социально-экономического развития района;

· привлечение инвесторов для реализации инвестиционных проектов;

· обеспечение эффективного и целевого использования финансовых ресурсов; Мониторинг выполнения производственных программ и инвестиционных программ организаций коммунального хозяйства проводится отделом ЖКХ в целях обеспечения  тепло-, водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод и своевременного принятия решений о развитии систем коммунальной инфраструктуры, включает в себя сбор и анализ информации о выполнении показателей, установленных производственными и инвестиционными программами организаций коммунального хозяйства, а также анализ информации о состоянии и развитии соответствующих систем коммунальной инфраструктуры.

7. Ожидаемые результаты реализации Программы

Реализация Программы  позволит обновить основные фонды коммунальной инфраструктуры Маньковского сельского поселения Краснинского района Смоленской области, снизить  эксплуатационные затраты на производство и передачу коммунальных ресурсов, значительно уменьшить вероятность возникновения аварийных 
ситуаций, обеспечить  благоприятные условия для строительства жилых домов и объектов социально культурной сферы, улучшить экологическое состояние  окружающей среды.

Развитие систем  теплоснабжения

-
повышение надежности и качества теплоснабжения,

-   уменьшение тарифов на тепловую энергию, 

-
обеспечение подключения дополнительных нагрузок при строительстве новых                    

    объектов,   
-
снижение потерь тепловой энергии не менее чем на 15%
-
улучшение экологической обстановки в зоне действия котельных.
Развитие газификации

- повышение надежности газоснабжения

- повышение экологической безопасности в районе

- обеспечение подключения дополнительных нагрузок при строительстве новых жилых домов, объектов соцкультбыта, промышленных объектов;

Развитие  системы  водоснабжения  и  водоотведения

· повышение надежности водоснабжения и водоотведения,

· улучшение качества питьевой воды,
· повышение экологической безопасности в районе,

· снижение уровня потерь воды до 15 %,

· сокращение эксплуатационных расходов на единицу продукции.

Утилизация твердых бытовых отходов
· улучшение санитарного состояния  территории поселения
· стабилизация и последующее уменьшение образования несанкционированных          свалок бытовых и промышленных отходов на территории поселения,

· улучшение экологического состояния  на территории Маньковского сельского поселения Краснинского района Смоленской области.
