ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к  решению Совета депутатов Мерлинского сельского поселения

«О бюджете  сельского поселения  на 2014 год

и на плановый период 2015 и 2016 годов» 
 Решение Совета депутатов  Мерлинского сельского поселения  «О бюджете  Мерлинского сельского поселения  на 2014 год  и на плановый период 2015 и 2016 годов»  подготовлено в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлены общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете. Частью 1 данной статьи определено, что в решении о бюджете должны содержаться основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, дефицит (профицит) бюджета. Все перечисленные параметры   бюджета  Мерлинского сельского поселения установлены в статье 1 решения в следующих объемах:

тыс. рублей)

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	общий объем доходов 

 бюджета сельского поселения
	2758,0
	2817,4
	2623,3

	общий объем расходов бюджета сельского поселения
	2758,0
	2817,4
	2623,3


Доходы бюджета  Мерлинского сельского поселения

Формирование доходной части  бюджета  Мерлинского  сельского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

Поступление налоговых и неналоговых доходов бюджета Мерлинского сельского поселения в 2014 году прогнозируется в сумме 612,2тыс. рублей, что на   176,3 тыс. рублей или на 22,7 процента меньше ожидаемой оценки 2013 года (788,5 тыс. рублей). 

Доля налоговых доходов в общей сумме собственных доходов бюджета  Мерлинского сельского поселения составит  97,3 процента, доля неналоговых доходов в общей сумме собственных доходов бюджета Мерлинского сельского поселения составляет 2,7 процента. В сравнении с ожидаемым исполнением 2013 года  доля налоговых доходов в общей сумме собственных доходов бюджета  сельского поселения увеличивается  на  0,6 процента (2013 год 97,9 процента), а доля неналоговых доходов в общей сумме собственных доходов бюджета  сельского поселения уменьшается на 0,6 процента (2013 год 2,1 процента).
В составе доходов бюджета  Мерлинского сельского поселения налоговые доходы прогнозируются в сумме  595,6 тыс. рублей, неналоговые доходы – 16,6 тыс. рублей.  

Прогноз 2014 года по налоговым доходам (595,6 тыс. рублей) против оценки 2013 года (771,8 тыс. рублей) уменьшается на 176,2 тыс.рублей или на 22,8 процента. 

Прогноз 2014 года по неналоговым доходам (16,6 тыс. рублей) уменьшается против оценки 2013 года (16,7 тыс. рублей) на 0,1 тыс. рублей или 0,6 процента.

Поступление налоговых и неналоговых доходов  бюджета Мерлинского сельского поселения в 2015 году прогнозируется в сумме 645,6 тыс. рублей, что на 33,4 тыс. рублей или на 5,5 процента больше суммы, планируемой на 2014 год (612,2 тыс. рублей). 

В составе доходов бюджета Мерлинского сельского поселения налоговые доходы прогнозируются в сумме 628,0 тыс. рублей, неналоговые доходы – 17,6 тыс. рублей. 

Поступление налоговых и неналоговых доходов бюджета  Мерлинского сельского поселения в 2016 году прогнозируется в сумме 659,4 тыс. рублей, что на  13,8 тыс. рублей или на 2,1 процента больше  суммы, планируемой на 2015 год (645,6 тыс. рублей).

В составе доходов бюджета Мерлинского сельского поселения налоговые доходы прогнозируются в сумме 641,8 тыс. рублей, неналоговые доходы – 17,6 тыс. рублей.

Особенности расчетов поступлений платежей в  бюджет Мерлинского сельского поселения по отдельным доходным источникам на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов

Налог на доходы физических лиц

Расчет поступлений налога на доходы физических лиц в  бюджет поселения на 2014 год произведен, исходя из ожидаемого поступления налога за 2013 год (144,0 тыс. рублей), в том числе по нормативу 10 процентов – 144,0 тыс. рублей и прогнозируемых показателей социально-экономического развития на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов (темп роста фонда оплаты труда).

Поступление налога на доходы физических лиц прогнозируется на 2014 год в сумме 176,5 тыс. рублей, в том числе по нормативу 10 процентов – 176,5 тыс. рублей Прогноз по налогу на доходы физических лиц на 2014 год против оценки 2013 года (144,0 тыс. рублей) увеличивается на 32,5 тыс. рублей или на 22,6 процента. 

Доля налога на доходы физических лиц в налоговых доходах бюджета поселения составляет 29,6 процента и увеличится против оценки 2013 года (18,7 процентов) на 10,9 процентных пункта.
Поступление налога на доходы физических лиц на 2015 год прогнозируется в размере 186,7 тыс. рублей, в том числе по нормативу 10 процентов – 186,7 тыс. рублей, что на 10,2 тыс. рублей или на 5,8 процента больше суммы, планируемой на 2014 год.

Поступление налога на доходы физических лиц на 2016 год прогнозируется в размере 197,9 тыс. рублей, в том числе по нормативу 10 процентов – 197,9 тыс. рублей, что на 11,2 тыс. рублей или 6,0 процента больше суммы, планируемой на 2015 год.

Прирост налога на доходы физических лиц на 2014-2016 годы обеспечивается за счет прогнозируемой динамики роста фонда заработной платы по данным Департамента экономического развития Смоленской области 
Налог на имущество физических лиц

 Расчет налоговых поступлений по данному налогу на 2014 год рассчитан в соответствии с утвержденной Методикой расчета прогноза доходов на среднесрочный период.

Расчет налога произведен исходя из базы формы № 5-МН УФНС России по Смоленской области за 2012 год индекса- дефлятора  на 2013 и 2014 годы, с учетом среднеобластного коэффициента собираемости,  в соответствии с нормативом отчислений в размере 100 процентов от контингента платежей.

    Поступление  налога в  бюджет Мерлинского сельского поселения на 2014 год прогнозируется в сумме 51,3 тыс. рублей.

По сравнению с оценкой за 2013 год (87,5тыс. рублей)  объем поступления  налога на 2014 год уменьшится на 36,2 тыс. рублей или на 41,4 процента.
Доля  налога в налоговых доходах  бюджета сельского поселения составляет 8,6 процента  против оценки 2013 года (11,3 процента) уменьшится на 2,7 процентных пункта.
Поступление  налога на 2015 год прогнозируется в сумме 53,8 тыс. рублей, что на 2,5 тыс. рублей или на 4,9 процента больше суммы, прогнозируемой на 2014 год.

Поступление  налога на 2016 год прогнозируется в сумме 56,4 тыс. рублей, что на 2,6 тыс. рублей или на 4,8 процента больше суммы, планируемой на 2015 год.

Земельный  налог

Расчет налоговых поступлений по данному налогу на 2014 год рассчитан в соответствии с утвержденной Методикой расчета прогноза доходов на среднесрочный период.

Расчет налога произведен исходя из базы формы № 5-МН УФНС России по Смоленской области за 2012 год индекса- дефлятора  на 2013 и 2014 годы, с учетом среднеобластного коэффициента собираемости,  в соответствии с нормативом отчислений в размере 100 процентов от контингента платежей.

 Поступление земельного налога в  бюджет сельского поселения на 2014 год прогнозируется в сумме  367,8 тыс. рублей.

По сравнению с оценкой за 2013 год прогнозируется уменьшение объема поступления земельного налога на 172,5 тыс. рублей или на 31,9 процента.
Доля земельного налога в налоговых доходах  бюджета сельского поселения составляет 61,8 процента и уменьшится против оценки 2013 года (70,0 процента) на 8,2 процентных пункта.
Поступление земельного налога на 2015 год прогнозируется в сумме 387,5 тыс. рублей, что на 19,7 тыс. рублей или на 5,4 процента больше суммы, прогнозируемой на 2014 год.

 Поступление земельного налога на 2016 год прогнозируется в сумме 387,5 тыс. рублей, к уровню 2015 года не изменится
Неналоговые доходы

Расчеты по неналоговым доходам выполнены на основе прогнозных данных, представленных главным администратором доходов бюджета сельского поселения по закрепленным доходным источникам.
Неналоговые доходы бюджета сельского поселения прогнозируются на 2014 год в сумме 16,6 тыс. рублей. Прогноз 2014 года по неналоговым доходам против оценки 2013 года (16,7 тыс. рублей) уменьшается  на 0,1тыс. рублей или на 0,6 процента.

Поступление неналоговых доходов в бюджет сельского поселения на 2015 год оценивается в сумме 17,6 тыс. рублей, что на 1,0 тыс. рублей или на 6,0 процента больше суммы, планируемой на 2014 год (16,6 тыс. рублей).

Поступление неналоговых доходов в  бюджет сельского поселения на 2016 год оценивается в сумме 17,6 тыс. рублей, к уровню 2015 года не изменится.

     В составе указанных доходов средства, поступающие от доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, по нормативу 50 процентов от контингента платежей, прогнозируются на 2014 год в сумме 16,0 тыс. рублей по данным главного администратора – Администрации муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области. Прогноз 2014 года по указанным доходам против оценки 2013 года (16,2 тыс. рублей) уменьшается на 0,2 тыс. рублей или 1,2 процента.

Поступление в  бюджет сельского поселения по указанным доходам прогнозируется на 2015 год в сумме 17,0 тыс. рублей, что на 1,0 тыс. рублей или на 6,3 процента больше суммы, планируемой на 2014 год (16,0 тыс. рублей.
Поступление в  бюджет сельского поселения по указанным доходам прогнозируется на 2016 год в сумме 17,0 тыс. рублей, к уровню 2015 года не изменится.

      Доходы от продажи материальных и нематериальных активов - средства, поступающие  по нормативу 50 процентов от  доходов     от    продажи    земельных    участков, государственная  собственность  на   которые   не разграничена и  которые  расположены  в  границах поселений, прогнозируются на 2014 год в сумме 0,6 тыс. рублей по данным главного администратора – Администрации муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области.

Доля указанных доходов в общей сумме неналоговых доходов составит 3,6 процента и увеличится против ожидаемого исполнения 2013 года (3,0 процента) на 0,6 процентных пункта.

 Доходы     от    продажи    земельных    участков, государственная  собственность  на   которые   не разграничена и  которые  расположены  в  границах поселений прогнозируются на 2015 год в сумме 0,6 тыс. рублей, к прогнозу 2014 года не изменится.

    Доходы     от    продажи    земельных    участков, государственная  собственность  на   которые   не разграничена и  которые  расположены  в  границах поселений прогнозируются на 2016 год в сумме 0,6 тыс. рублей на уровне 2014-2015 годов.
Безвозмездные перечисления

Безвозмездные перечисления запланированы на 2014 год запланированы в сумме  2145,8 тыс. рублей.

· дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в сумме  2103,1 тыс. рублей;

      субвенция  на осуществление первичного воинского учета в сумме  42,7
тыс. рублей.

Безвозмездные перечисления на плановый период  2015 года  предусмотрены в сумме  2171,8 тыс. рублей.  

дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в сумме  2129,0 тыс. рублей;

      субвенция  на осуществление первичного воинского учета в сумме  42,8
тыс. рублей.

Безвозмездные перечисления на плановый период  2016 года  предусмотрены в сумме  1963,9 тыс. рублей.  

дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в сумме  1921,1 тыс. рублей;

      субвенция  на осуществление первичного воинского учета в сумме  42,8
тыс. рублей.

Расходы бюджета сельского поселения

Расходы бюджета муниципального образования Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области предлагаются к утверждению на 2014 год  в сумме   2758,0  тыс. рублей, на 2015 год 2817,4 тыс. рублей, на 2016 год  в сумме 2623,3 тыс. рублей.


При планировании бюджета сельского поселения на 2014год и на плановый период 2015-2016 годов в расходной части бюджета поселения отражаются расходы, связанные с целевым использованием средств из областного бюджета (первичный воинский учет) и расходы за счет средств собственных доходов и безвозмездных поступлений из бюджета муниципального района.




1. Расходы на содержание органов местного самоуправления включают в себя:

 Расходы на оплату труда и начисления на оплату труда предусматриваются исходя:

· нормативов численности лиц, замещающих муниципальные должности муниципальной службы,  не замещающих муниципальные должности и исполняющих обязанности по техническому обеспечению деятельности исполнительно-распорядительного органа поселения, а так же МОП.

Бюджетные ассигнования на формирование фонда оплаты труда по муниципальным служащим и работникам, осуществляющим техническое обеспечение деятельности администрации, не изменилась.  Заработная плата МОП  определялась исходя из увеличения с 01.10.2014 года на 5,0%, с 01.10.2015 года на 5,0%, с 01.10.2016 года на 5,0%. При планировании расходов учтен тариф   страховых взносов в государственные внебюджетные фонды на 2013-2015 годы  30,2%. Расходы на оплату труда и начисления на нее в бюджете поселения составят в 2014 году   1200,5 тыс.рублей. на плановый период 2015 года в сумме 1216,1 тыс.рублей, на плановый период 2016 года в сумме 1232,4 тыс. рублей.

Расходы на оплату коммунальных услуг в части топливно-энергетических ресурсов.

В расходы на оплату коммунальных услуг в части топливно-энергетических ресурсов учитываются  расходы за электрическую энергию,  оплату за потребление газа. 

Планирование расходов на оплату коммунальных услуг осуществлялось исходя из лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов, установленных в натуральном выражении и утвержденных тарифов
Расходы на оплату коммунальных услуг в части топливно-энергетических ресурсов в бюджете на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов представлены в таблице:

	Коммунальные услуги
	2013год
	2014год
	2015год

	Потребление электрической энергии
	87,0
	99,0
	99,0

	Потребление газа
	19,0
	21,0
	21,0

	Итого
	106,0
	120,0
	120,0


Расходы на оплату услуг связи.

Расходы на оплату услуг связи включают расходы по оплате договоров на оказание услуг связи в целях обеспечения собственных нужд, в том числе за предоставление телефонных и телеграфных каналов связи, каналов передачи данных (информации); доступа к телефонной сети (установка телефонов и других средств связи); междугородних соединений, местного телефонного соединения (абонентская и повременная оплата); 
Расходы на оплату услуг связи в проекте бюджета предусмотрены в 2014году в  размере 25,0 тыс. рублей, на плановый период 2015 года в сумме 25,0тыс. рублей. на плановый период 2016 года в сумме 25,0 тыс. рублей

Расходы по пересылке почтовых отправлений.

Расходы по пересылке почтовых отправлений включают расходы простых и заказных почтовых отправлений, приобретение почтовых марок, конвертов, почтовых ящиков.

Расходы по пересылке почтовых отправлений определены на 2014 год  в сумме 2.6 тыс. рублей, на плановый период 2015 года в сумме 2,6 тыс. рублей, на плановый период 2016 года в сумме 2,6 тыс. рублей

Расходы на транспортные услуги и командировочные расходы.

Расходы на транспортные услуги на 2014 год  и на плановый период 2015-2016 годов представлены в таблице:

	Наименование  расхода
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	ГСМ
	80,0
	80,0 
	82,0 

	ОСАГО транспортных средств
	3,0
	3,3
	3,4

	Техосмотр тр-ных ср-в
	0,5
	0,6
	0,6

	Запасные части
	45,0
	35,0
	35,0

	Командировочные расходы
	0,6
	0,6
	0,6

	Итого
	129,1
	119,5
	121,6


  Иные расходы.

Иные расходы на 2014 год  и на плановый период 2015-2016 годов представлены в таблице:

	Наименование расхода
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Оплата водоснабжения 
	2,0
	2,0
	2,2

	Подписка на периодическую литературу
	6,2
	6,2
	6,5

	Приобретение программного обеспечения и обновление справочно-информационных баз данных
	25,0
	27,0
	28,0

	Изготовление бланков
	2,5
	2,5
	2,5

	Содержание здания администрации
	2,7
	3,0
	3,3

	Оплата текущего ремонта оборудования и инвентаря
	8,5
	8,7
	10,0

	Прочие расходные материалы и предметы снабжения
	32,5
	34,2
	46,8

	Прочие расходы
	4,2
	4,3
	5,0

	Командировочные расходы
	1,8
	1,8
	1,8

	Итого
	85,4
	92,2
	106,1


2. Расходы на общегосударственные вопросы, за исключением расходов на содержание органов местного самоуправления.

 Расходы на опубликование правовых актов местного самоуправления   сельского поселения.

В бюджете поселения предусмотрены расходы на опубликование следующих правовых актов:

· решение о бюджете на соответствующий год;

· решений о внесении изменений и дополнений в решение о бюджете на соответствующий год;

·   решений об исполнении местного бюджета за отчетный год;

·   внесение изменений в Устав поселения;

·   нормативно-правовых актов по налогам и сборам и др.

Расходы на опубликование правовых актов предусмотрены на 2014 год в сумме 43,0 тыс. рублей, на плановый период 2015 года в сумме 33,0 тыс. рублей, на плановый период 2016 года в сумме  33,0 тыс. рублей

Расходы на оплату членских взносов в Совет муниципальных образований Смоленской области.


Расходы на оплату членских взносов в Совет муниципальных образований Смоленской области на 2014 год определены в сумме 1,5 тыс. рублей, на плановый период 2015 года в сумме 1,5 тыс. рублей, на плановый период 2016 года в сумме 1,5 тыс. рублей

Денежная выплата депутатам Совета депутатов на осуществление деятельности представительного органа сельского поселения.

Денежная выплата депутатам Совета депутатов на осуществление деятельности представительного органа сельского поселения определены в соответствии  с областным законом «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Смоленской области»
На эти цели проектом бюджета поселения на 2014 год определено     42,0 тыс. рублей, на плановый период 2015 года в сумме 41,7 тыс. рублей, на плановый период 2015 года в сумме 41,7  тыс. рублей

Расходы по оплате налога на имущество  и транспортный налог запланированы на 2014 год в сумме 32,1 тыс. рублей, на 2015 год в сумме 80,1 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 90,0 тыс. рубле

3. Расходы по обеспечению мер первичной пожарной безопасности.

Расходы по обеспечению мер первичной пожарной безопасности учтены в расходной части бюджета в соответствии с планом мероприятий по обеспечению мер первичной противопожарной безопасности, который разработан органом местного самоуправления, предусмотрены на 2014 год в сумме 2,4 тыс. рублей, на плановый период 2015 года в сумме 17,4 тыс. рублей, на плановый период 2016 года в сумме 21,2 тыс.рублей.
Таким образом, вышеуказанные расходы включены в программы, которые представлены в следующей таблице

Расходы  по муниципальным программа, подпрограммам
	
	Наименование расхода
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1.0
	Муниципальная программа «Создание условий для эффективного управления муниципальным образованием Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области» на2014-2016 годы
	1298,9
	1483,4
	1374,1

	1.1
	Обеспечивающая подпрограмма «Обеспечение деятельности администрации сельского поселения»
	1268,9
	1333,4
	1374,1

	1.2
	Подпрограмма «Обеспечение содержания. Обслуживания и распоряжения объектами муниципальной собственности муниципального образования»
	30,0
	150,0
	0,0

	2.0
	Муниципальная программа «Развитие дорожно-транспортного комплекса муниципального образования Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области» на2014-2016 годы
	290,0
	225,0
	175,0

	3.0
	Муниципальная программа «Создание условий для обеспечения качественными услугами ЖКХ и благоустройство муниципального образования Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области» на2014-2016 годы
	680,7
	535,1
	435,7

	3.1
	Подпрограмма «Благоустройство территорий»
	359,9
	395,1
	333,0

	3.2
	Подпрограмма «Газоснабжение, водоснабжение и водоотведение населенных пунктов»
	320,8
	140,0
	102,7

	4.0
	Муниципальная программа « Создание благоприятного предпринимательского климата на территории муниципального образования Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области» на 2014-2016годы
	5,0
	5,0
	5,0

	5.0
	Муниципальная программа « Создание  условий для обеспечения безопасности жизнедеятельности населения муниципального образования Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области» на 2014-2016годы
	2,4
	17,4
	21,2

	
	Итого
	2307,0
	2265,9
	2011,0


         4. Резервный фонд.

Резервный фонд Главы администрации поселения на 2014 год определен в сумме 40,0 тыс. рублей, что составляет 1,5 % общих расходов бюджета поселения, 

на плановый период 2015 года в сумме 40,0 тыс. рублей, что составляет 1,4% общих расходов поселения, 

на плановый период 2016 года в сумме 40,0 тыс. рублей, что составляет 1,5% общих расходов поселения, 

 Расходы резервного фонда направляются на финансирование непредвиденных расходов бюджета поселения в соответствии с принятым нормативно-правовым актом местного самоуправления.
      5. Условно утвержденные расходы на плановый период 2015 и 2016 годов.
   Общий объем условно утвержденных расходов на 2015 составляет  2,5 процента общего объема расходов бюджета Мерлинского сельского поселения  в сумме  70,4 тыс. рублей, на 2016 год   составит 5,0 процентов общего объема расходов  или 131,2 тыс. рублей.

Расходы по осуществлению первичного воинского учета 

Расходы по осуществлению первичного воинского учета представлены таблицей:

	Наименование расхода
	2014год
	2015од
	2016год

	Оплата труда и начисления
	25,8
	25,8
	25,8

	Увеличение стоимости основных средств
	4,0
	4,0
	4,0

	Увеличение стоимости материальных запасов
	12,9
	13,0
	13,0

	Итого
	42,7
	42,8
	42,8


.

Исходя из вышеизложенного расходы бюджета поселения на 2014 год предлагаются к утверждению в объеме 2758,0  тыс.рублей, на плановый период 2015 года в сумме 2817,4 тыс. рублей, на плановый период 2016 года в сумме  2623,3 тыс. рублей, структура которого представлена в таблице:

	Наименование 
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Общегосударственные расходы 
	1739,6
	1939,1
	1833,6

	-Глава муниципального образования
	386,6
	386,6
	386,6

	-Центральный аппарат
	1271,3
	1350,8
	1395,3

	-Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора
	11,7
	11,7
	11,7

	-Резервный фонд
	40,0
	40,0
	40,0

	-Другие общегосударственные вопросы
	          30,0
	150,0
	0,0



	Национальная оборона
	42,7
	42,8
	42,8

	Национальная экономика
	295,0
	230,0
	180,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	680,7
	535,1


	435,7

	-Коммунальное хозяйство
	320,8
	140,0
	102,7

	-Благоустройство
	359,9
	395,1
	333,0

	Условно утвержденные расходы
	
	70,4
	131,2

	Итого
	2758,0
	2817,4
	2623,3


