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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту решения Совета депутатов Нейковского сельского поселения

 «О бюджете  сельского поселения  на 2013 год

и на плановый период 2014 и 2015 годов»

Проект решения Совета депутатов Нейковского сельского поселения  «О бюджете Нейковского сельского поселения  на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»  подготовлен в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлены общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете. Частью 1 данной статьи определено, что в решении о бюджете должны содержаться основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета. Все перечисленные параметры   бюджета сельского поселения установлены в статье 1 проекта решения в следующих объемах:

тыс. рублей)

	
	 2013 год
	  2014 год
	2015 год

	общий объем доходов  бюджета сельского поселения
	1655,7
	2493,7

	1800,3

	общий объем расходов  бюджета сельского поселения
	1655,7
	2493,7
	1800,3


Доходы бюджета сельского поселения

Формирование доходной части  бюджета сельского поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов

Поступление налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения в 2013 году прогнозируется в сумме 310,0 тыс. рублей, что на 1,5 тыс. рублей или на 0,5 процента меньше  ожидаемой оценки 2012 года (311,5тыс. рублей). 

Доля налоговых доходов в общей сумме собственных доходов бюджета  сельского поселения составляет 99,9 процента, доля неналоговых доходов в общей сумме собственных доходов бюджета  сельского поселения составляет 0,1 процента. В сравнении с ожидаемым исполнением 2012 года  доля налоговых и неналоговых доходов в общей сумме собственных доходов бюджета  сельского поселения сохранилась на уровне 2012 года. 
В составе доходов бюджета сельского поселения налоговые доходы прогнозируются в сумме 309,8 тыс. рублей, неналоговые доходы – 0,2 тыс. рублей.  

Прогноз 2013 года по налоговым доходам (309,8 тыс. рублей) против оценки 2012 года (311,1 тыс. рублей) уменьшается на 1,3 тыс. рублей или на 0,4 процента.  

 Прогноз 2013 года по неналоговым доходам (0,2 тыс. рублей)   против оценки 2012 года (0,4 тыс. рублей) уменьшается на 0,2 тыс. рублей или  на 50%.
Поступление налоговых и неналоговых доходов  бюджета сельского поселения в 2014 году прогнозируется в сумме 316,9 тыс. рублей, что на 6,9 тыс. рублей или на 2,2 процента больше суммы, планируемой на 2013 год (310,0 тыс. рублей). 

В составе доходов бюджета сельского поселения налоговые доходы прогнозируются в сумме 316,7 тыс. рублей, неналоговые доходы – 0,2 тыс. рублей. 

Поступление налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения в 2015 году прогнозируется в сумме 323,2 тыс. рублей, что на 6,3 тыс. рублей или на 2,0 процента больше суммы, планируемой на 2014 год (316,9 тыс. рублей).

В составе доходов бюджета сельского поселения налоговые доходы прогнозируются в сумме 323,0 тыс. рублей, неналоговые доходы – 0,2 тыс. рублей.

Особенности расчетов поступлений платежей в  бюджет сельского 

поселения по отдельным доходным  источникам на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов

Налог на доходы физических лиц

Расчет поступлений налога на доходы физических лиц в  бюджет сельского поселения на 2013 год произведен, исходя из ожидаемого поступления налога в  бюджет поселения  на 2012 год 182,1 тыс. рублей и прогнозируемых показателей социально-экономического развития Смоленской области на 2013 год и на период 2014 и 2015 годов (темп роста фонда оплаты труда), с учетом норматива отчислений 10 процентов от контингента платежей.

Поступление налога на доходы физических лиц прогнозируется на 2013 год  в сумме 92,1 тыс. рублей. Прогноз по налогу на доходы физических лиц на 2013 год против оценки  2012 года (181,2 тыс. рублей) уменьшается на 89,1 тыс. рублей или на 49,1 процент. Снижение обусловлено уменьшением численности работающих в сельском хозяйстве.

Доля налога на доходы физических лиц в налоговых доходах бюджета сельского поселения составляет 29,7 процентов и уменьшается против оценки 2012 года (58,2 процента) на 28,5 процентных пункта.
Поступление налога на доходы физических лиц на 2014 год прогнозируется в размере 98,1 тыс. рублей, что на 6,0 тыс. рублей или на 6,5 процента больше суммы планируемой на  2013 год (92,1 тыс. рублей).

Поступление налога на доходы физических лиц на 2015 год прогнозируется в размере 103,5 тыс. рублей, что на 5,4 тыс. рублей или 5,5 процента больше суммы, планируемой на 2014 год (98,1 тыс. рублей).

Прирост налога на доходы физических лиц на 2014-2015 годы обеспечивается за счет прогнозируемой динамики роста фонда заработной платы по данным Департамента экономического развития, инвестиций и внешнеэкономической деятельности Смоленской области.                                                                                                                                            
Единый сельскохозяйственный налог

Расчет налоговых поступлений по данному налогу на 2013 год рассчитан в соответствии с утвержденной Методикой расчета прогноза доходов на среднесрочный период.

Расчет налога произведен исходя из базы формы № 5-ЕСХН УФНС России по Смоленской области за 2011 год -  доходы, уменьшенные на величину расходов (налоговая база), с учетом показателей роста налоговой базы, определенных Департамента экономического развития, инвестиций и внешнеэкономической деятельности Смоленской области -  индексов производства продукции сельского хозяйства и индекса - дефлятора продукции сельского хозяйства на 2012 и 2013годы, с учетом среднеобластного коэффициента собираемости ,  в соответствии с нормативом отчислений в размере 50 процентов от контингента платежей. 

 Прогноз поступления единого сельскохозяйственного налога в 2013 году определен - в сумме 6,2 тыс. руб.

Доля налога в объеме налоговых  доходов бюджета сельского поселения составляет 2,0  процента и уменьшается  против оценки 2012 года (0,3 процента) на -1,7 процентных пункта.
Поступление налога  на 2014 год прогнозируется в размере 6,9 тыс. рублей, что на 0,7 тыс. рублей или на 11,3 процента больше суммы планируемой на  2013 год (6,2 тыс. рублей).

Поступление налога  на 2015 год прогнозируется в размере 7,6 тыс. рублей, что на 0,7 тыс. рублей или 10,1 процента больше суммы, планируемой на 2014 год (6,9 тыс. рублей).

  Увеличение поступления налога в 2014 и 2015 годах связано с планируемым ростом доходности  налогоплательщиков.

Налог на имущество физических лиц

Расчет налоговых поступлений по данному налогу на 2013 год рассчитан в соответствии с утвержденной Методикой расчета прогноза доходов на среднесрочный период.

Расчет налога произведен исходя из базы формы № 5-МН УФНС России по Смоленской области за 2011 год индекса- дефлятора  на 2012 и 2013 годы, с учетом среднеобластного коэффициента собираемости, в соответствии с нормативом отчислений в размере 100 процентов от контингента платежей.

 Поступление  налога в  бюджет сельского поселения на 2013 год прогнозируется в сумме 3,7 тыс. рублей . Прогноз по налогу на имущества физических лиц  на 2013год против оценки 2012 года  (3,7 тыс.рублей)  остается на прежнем уровне.
 Доля налога в объеме налоговых  доходов бюджета сельского поселения 1,2%.и увеличивается против оценки 2012 года ( 1,2 процента)  на 0,0 процентных пункта.
Поступление  налога на 2014 год прогнозируется в сумме 3,9 тыс. рублей, что на 0,2 тыс. рублей  или 5,4 процента  больше суммы  планируемой на 2013 год  (3,7 тыс. рублей). 
Поступление  налога на 2015 год прогнозируется в сумме 4,1 тыс. рублей. что на 0,2 тыс. рублей  или 5,1 процента  больше суммы  планируемой на 2014 год  (3,9 тыс. рублей). 

Земельный  налог

Расчет налоговых поступлений по данному налогу на 2013 год рассчитан в соответствии с утвержденной Методикой расчета прогноза доходов на среднесрочный период.

Расчет налога произведен исходя из базы формы № 5-МН УФНС России по Смоленской области за 2011 год индекса- дефлятора  на 2012 и 2013 годы, с учетом среднеобластного коэффициента собираемости, в соответствии с нормативом отчислений в размере 100 процентов от контингента платежей.

 Поступление земельного налога в  бюджет сельского поселения на 2013 год прогнозируется в сумме 207,8 тыс. рублей.

По сравнению с оценкой за 2012 год (125,4 тыс. рублей) прогнозируется увеличение объема поступления земельного налога на 82,4 тыс. рублей или на 65,7 процента.
Доля земельного налога в налоговых доходах  бюджета сельского поселения 67,1 процент и увеличивается против оценки 2012 года (40,3 процента) на 26,8 процентных пункта.
Поступление земельного налога на 2014 год прогнозируется в сумме 207,8 тыс. рублей, прогнозируемой на 2013 год (207,8 тыс. рублей).

Поступление земельного налога на 2015 год прогнозируется в сумме 207,8 тыс. рублей,  планируемой на 2014 год  (207,8 тыс. рублей).

Неналоговые доходы

Расчеты по неналоговым доходам выполнены на основе прогнозных данных, представленных главным администратором доходов бюджета сельского поселения по закрепленным доходным источником – Администрации муниципального образования Краснинского района Смоленской области.
Неналоговые доходы бюджета сельского поселения прогнозируются на 2013 год в сумме 0,2 тыс. рублей.
По сравнению с оценкой за 2012 год (0,2 тыс. рублей) поступление налога прогнозируется на уровне 2012 года.

Поступление неналоговых доходов в бюджет сельского поселения на 2014 год оценивается в сумме 0,2 тыс. рублей.

 По сравнению с оценкой за 2013 год поступление налога прогнозируется на уровне 2013 года.

Поступление неналоговых доходов в  бюджет сельского поселения на 2015 год оценивается в сумме 0,2 тыс. рублей.
По сравнению с оценкой за 2014 год поступление налога прогнозируется на уровне 2014 года.

В составе указанных доходов средства, поступающие от доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, по нормативу 50 процентов от контингента платежей, прогнозируются на 2013 год в сумме 0,4 тыс. рублей по данным главного администратора – Администрации муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области.
 Прогноз 2013 года по указанным доходам  (0,2 тыс. рублей).

 По сравнению с оценкой за 2012 год поступление налога прогнозируется на уровне 2012 года.
Поступление в  бюджет сельского поселения по указанным доходам прогнозируется на 2014 год в сумме 0,2 тыс. рублей,  планируемой на 2013 год (0,2 тыс. рублей).
 По сравнению с оценкой за 2013 год поступление налога прогнозируется на уровне 2013 года.

Поступление в  бюджет сельского поселения по указанным доходам прогнозируется на 2015 год в сумме 0,2 тыс. рублей, ,  планируемой на 2014 год (0,2
тыс. рублей).
По сравнению с оценкой за 2014 год поступление налога прогнозируется на уровне 2014 года.

Безвозмездные перечисления

Безвозмездные перечисления на 2013 год запланированы в сумме  1345,7 тыс. рублей.

· дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в сумме  1328,6 тыс. рублей;

      субвенция  на осуществление первичного воинского учета в сумме  17,1
тыс. рублей.

Безвозмездные перечисления на плановый период  2014 года  предусмотрены в сумме  2176,8 тыс. рублей.  

дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в сумме  1399,0 тыс. рублей;

      субвенция  на осуществление первичного воинского учета в сумме  17,6 
тыс. рублей.

            субвенции  на осуществление государственных полномочий по обеспечению детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством) не имеющих закрепленного жилого помещения                                                                                                             760,2
Безвозмездные перечисления на плановый период  2015 года  предусмотрены в сумме  1477,1 тыс. рублей.  

дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в сумме  1459,5 тыс. рублей;

      субвенция  на осуществление первичного воинского учета в сумме  17,6
тыс. рублей.

Расходы бюджета сельского поселения

Расходы бюджета муниципального образования Нейковского сельского поселения Краснинского района Смоленской области предлагаются к утверждению на 2013 год  в сумме   1655,7  тыс. рублей, на 2014 год 2493,7 тыс. рублей, на 2015год  в сумме 1800,3 тыс. рублей.


При планировании бюджета сельского поселения на 2013 и на плановый период 2014-2015 годов в расходной части бюджета поселения отражаются расходы, связанные с целевым использованием средств из областного бюджета (первичный воинский учет) и расходы за счет средств собственных доходов и безвозмездных поступлений из бюджета муниципального района.




1. Расходы на содержание органов местного самоуправления включают в себя:

 Расходы на оплату труда и начисления на оплату труда предусматриваются исходя:

· нормативов численности лиц, замещающих муниципальные должности муниципальной службы,  не замещающих муниципальные должности и исполняющих обязанности по техническому обеспечению деятельности исполнительно-распорядительного органа поселения, а так же МОП.

Бюджетные ассигнования на формирование фонда оплаты труда работников определялись исходя из увеличения с 01.10.2013 года заработной платы на 5,5%, с 01.10.2014 года на 5,0%, с 01.10.2015 года на 5,0%. При планировании расходов учтено в 2013-2015 годах тарифы страховых взносов в государственные внебюджетные фонды 30,2% (с сохранением страховых взносов на обязательное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в размере 0,2 процента). Расходы на оплату труда и начисления на нее в бюджете поселения составляют в 2013 году   1101,1 тыс.рублей. на плановый период 2014 года в сумме 1160,3 тыс.рублей, на плановый период 2015 года в сумме 1218,4 тыс. рублей.

Расходы на оплату коммунальных услуг в части топливно-энергетических ресурсов.
В расходы на оплату коммунальных услуг в части топливно-энергетических ресурсов учитываются  расходы за электрическую энергию. 

Планирование расходов на оплату коммунальных услуг осуществлялось исходя из лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов, установленных в натуральном выражении и тарифов, действующих на момент утверждения лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов.
Расходы на оплату коммунальных услуг в части топливно-энергетических ресурсов в бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов представлены в таблице:

	Коммунальные услуги
	2013год
	2014год
	2015год

	Потребление электрической энергии
	4,5
	4,7
	4,7

	Потребление котельно-печного топлива
	10,4
	10,9
	10,9

	 ИТОГО ТЭР
	14,9
	15,6
	15,6


Расходы на оплату услуг связи.

Расходы на оплату услуг связи включают расходы по оплате договоров на оказание услуг связи в целях обеспечения собственных нужд, в том числе за предоставление телефонных и телеграфных каналов связи, каналов передачи данных (информации); доступа к телефонной сети (установка телефонов и других средств связи); междугородних соединений, местного телефонного соединения (абонентская и повременная оплата); подключение к Интернет, приобретение конвертов.
Расходы на оплату услуг связи в проекте бюджета предусмотрены в 2013году в  размере 18,9 тыс. рублей, на плановый период 2014 года в сумме 19,8 тыс. рублей. на плановый период 2014 года в сумме 18,8 тыс рублей

Расходы на транспортные услуги и командировочные расходы.

Расходы на транспортные услуги на 2013 год  и на плановый период 2014-2015 годов представлены в таблице:

	Наименование  расхода
	2013 год
	2014год
	2015 год

	ГСМ
	55,6
	58,4
	58,4

	ОСАГО транспортных средств
	4,0
	4,0
	4,0

	Диагностика тр-ных ср-в
	0,3
	0,3
	0,3

	Техосмотр тр-ных ср-в
	0,2
	0,2
	0,2

	Запасные части
	14,1
	10,0
	2,0

	Техн. обслужив. автомоб.
	5,0
	5,0
	5,0

	Госпошлина
	0,5
	0,5
	0,5

	Командировочные расходы
	0,6
	0,6
	

	Итого
	80,3
	79,0
	70,4


  Иные расходы.

Иные расходы на 2013 год  и на плановый период 2014-2015 годов представлены в таблице:

	Наименование расхода
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Подписка на периодическую литературу
	8,0
	8,0
	8,0

	Приобретение программного обеспечения и обновление справочно-информационных баз данных
	38,0
	39,9
	40,0

	Аттестация рабочих мест
	20,0
	
	

	Прочие расходные материалы и предметы снабжения
	33,5
	29,0
	17,0

	Прочие расходы
	37,4
	32,6
	8,7

	Итого
	136,9
	109,5
	73,7


2. Расходы на общегосударственные вопросы, за исключением расходов на содержание органов местного самоуправления.

Расходы на опубликование правовых актов местного самоуправления   сельского поселения.

В бюджете поселения предусмотрены расходы на опубликование следующих  правовых актов:

· решение о бюджете на соответствующий год;

· решений о внесении изменений и дополнений в решение о бюджете на соответствующий год;

· решений об исполнении местного бюджета за отчетный год;

· внесение изменений в Устав поселения;

· нормативно-правовых актов по налогам и сборам и др.

Расходы на опубликование правовых актов предусмотрены на 2013 год в сумме 29,5 тыс. рублей, на плановый период 2014 года в сумме 31,0 тыс. рублей, на плановый период 2015 года в сумме 31,0 тыс. рублей

Расходы на оплату членских взносов в Совет муниципальных образований Смоленской области.

Расходы на оплату членских взносов в Совет муниципальных образований Смоленской области на 2013 год определены в сумме 1,4 тыс. рублей, на плановый период 2014 года в сумме 1,5 тыс. рублей, на плановый период 2015 года в сумме 1,5 тыс рублей

 Компенсационные выплаты, связанные с возмещением расходов на осуществление деятельности депутатами представительного органа сельского поселения.

Компенсационные выплаты, связанные с возмещением расходов на осуществление деятельности депутатами представительного органа сельского поселения, определены в соответствии с постановлением Администрации Смоленской области от 8.08.2006г. № 296 .

На эти цели проектом бюджета поселения на 2013 год определено     38,7 тыс. рублей, на плановый период 2014 года в сумме 38,7 тыс. рублей, на плановый период 2015 года в сумме 38,7 тыс. рублей

3. Расходы по обеспечению мер первичной пожарной безопасности.

Расходы по обеспечению мер первичной пожарной безопасности учтены в расходной части бюджета в соответствии с планом мероприятий по обеспечению мер первичной противопожарной безопасности, который разработан органом местного самоуправления, предусмотрены на 2013 год в сумме 3,8 тыс. рублей, на плановый период 2014 года в сумме 4,0 тыс. рублей. 

4. Расходы на благоустройство.

     Расходы на уличное освещение.

Расходы на уличное освещение на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов представлены в таблице:

	Наименование расхода
	2013год
	2014год
	2015год

	Оплата электроэнергии на действующие установки
	100,0
	125,9
	123,9

	Затраты по техн.обслуживанию
	18,3
	19,2
	20,1

	Приобретение мате- риала к ул.освещен.
	7,2
	7,2
	-

	Итого
	125,5
	152,3
	144,0


 5.   Расходы на транспортные услуги (захоронение)
                              2013г.                                2014г.                        2015г.

1,0                                      1,1
1,1
6.  Дорожное хозяйство.
                           2013г.        
             2014г.                         2015г.

77,6
                                    31,3                             70,5
7.  Другие вопросы в области национальной экономики  (бизнес)

2013г.
   2014г.
2015г.


  3,0
3,0
   3,0

8. Резервный фонд
.

Резервный фонд Главы администрации поселения на 2013 год определен в сумме 6,0 тыс. рублей, что составляет 0,4 % общих расходов бюджета поселения, 

на плановый период 2014 года в сумме 6,5 тыс. рублей, что составляет 0,3 общих расходов поселения, 

на плановый период 2015 года в сумме 6,0 тыс. рублей, что составляет 0,3 общих расходов поселения, 

 Расходы резервного фонда направляются на финансирование непредвиденных расходов бюджета поселения в соответствии с принятым нормативно-правовым актом местного самоуправления.

На плановый период 2014 и 2015 годов согласно Бюджетного Кодекса Российской Федерации в бюджете поселения определен общий объем условно утвержденных расходов:
На 2014 год – 2,5% процента общего объема расхода бюджета, что составляет 62,3 тыс. рублей, на 2015 год – 5,0 процентов общего объема расхода бюджета, что составляет 88,0 тыс. рублей.
  9.  Расходы по осуществлению первичного воинского учета 

Расходы по осуществлению первичного воинского учета представлены таблицей:

	Наименование расхода
	2013г
	2014г
	2015г

	Оплата труда и начисления
	11,2
	11,8
	12,4

	Увеличение стоимости материальных запасов
	5,9
	5,8
	5,2

	Итого
	17,1
	17,6
	17,6


Исходя из вышеизложенного расходы бюджета поселения на 2013 год предлагаются к утверждению в объеме 1655,7  тыс.рублей, на плановый период 2014 года в сумме 2493,7 тыс. рублей, на плановый период 2015 года в сумме  1800,3 тыс. рублей. 
Структура, которого представлена в таблице:

	Наименование 
	2013г
	2014г
	2015г

	Общегосударственные расходы 
	1431,5
	1465,9
	1474,1

	-Центральный аппарат
	1050,3
	1064,0
	1052,9

	-Глава местной администрации
	365,3
	385,0
	404,3

	-Контрольно-счетные органы
	9,9
	10,4
	10,9

	-Резервный фонд
	6,0
	6,5
	6,0

	Национальная оборона
	17,1
	17,6
	17,6

	Национальная экономика
	80,6
	34,3
	73,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	126,5
	153,4
	145,1

	Условно утвержденные расходы
	-
	62,3
	90,0

	Социальная помощь
	-
	760,2
	-

	Итого
	1655,7
	2493,7
	1800,3


