Пояснительная записка

к  решению Совета депутатов Волковского сельского

поселения Краснинского района Смоленской области «О бюджете Волковского сельского поселения Краснинского района Смоленской области на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годы»

Проект решения Волковского сельского поселения Краснинского района Смоленской области «О  бюджете Волковского сельского поселения Краснинского района Смоленской области на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годы»  (далее –проект решения) подготовлен в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлены общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете. Частью 1 данной статьи определено, что в решение о бюджете должны содержаться основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета сельского поселения, общий объем расходов бюджета сельского поселения. Все перечисленные параметры бюджета сельского поселения установлены в пункте 1 проекта решения в следующих объемах:

общий объем доходов бюджета сельского поселения в сумме:

(тыс. рублей
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	общий объем доходов  бюджета сельского поселения
	2030,4
	2892,6
	2219,5

	общий объем расходов  бюджета сельского поселения
	2030,4
	2892,6
	2219,5


Доходы бюджета сельского поселения

Формирование доходной части  бюджета сельского поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов

Поступление налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения в 2013 году прогнозируется в сумме 230 тыс. рублей, что на 8,6 тыс. рублей или на 3,9 процента больше  ожидаемой оценки 2012 года (221,4 тыс. рублей). 

Доля налоговых доходов в общей сумме собственных доходов бюджета  сельского поселения составляет 98,3 процентов, доля неналоговых доходов в общей сумме собственных доходов бюджета  сельского поселения составляет 1,7 процента. В сравнении с ожидаемым исполнением 2012 года  доля налоговых доходов в общей сумме собственных доходов бюджета  сельского поселения увеличивается на 1,9 процента (2012 год 96,4 процента), а доля неналоговых доходов в общей сумме собственных доходов бюджета  сельского поселения  уменьшается на 1,9 процента (2012 год 3,6 процентов).
В составе доходов бюджета сельского поселения налоговые доходы прогнозируются в сумме 226 тыс. рублей, неналоговые доходы – 4,0 тыс. рублей.  

Прогноз 2013 года по налоговым доходам (226 тыс. рублей) против оценки 2012 года (213,5 тыс. рублей) уменьшается на 12,5 тыс. рублей или на 5,9 процента. 

 Прогноз 2013 года по неналоговым доходам (4 тыс. рублей)  уменьшается против оценки 2012 года (7,9 тыс. рублей) на 3,3 тыс. рублей или на 50,6 процента.
Поступление налоговых и неналоговых доходов  бюджета сельского поселения в 2014 году прогнозируется в сумме 235,9 тыс. рублей, что на 5,9 тыс. рублей или на 2,6 процентов больше суммы, планируемой на 2013 год (230 тыс. рублей). 

В составе доходов бюджета сельского поселения налоговые доходы прогнозируются в сумме 231,9 тыс. рублей, неналоговые доходы – 4,0 тыс. рублей. 

Поступление налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения в 2015 году прогнозируется в сумме 241,4 тыс. рублей, что на 5,5 тыс. рублей или на 2,4 процентов больше суммы, планируемой на 2014 год (235,9тыс. рублей).

В составе доходов бюджета сельского поселения налоговые доходы прогнозируются в сумме 237,4 тыс. рублей, неналоговые доходы – 4,0 тыс. рублей.

Особенности расчетов поступлений платежей в  бюджет  сельского 

поселения по отдельным доходным источникам на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов

Налог на доходы физических лиц

Расчет поступлений налога на доходы физических лиц в  бюджет сельского поселения на 2013 год произведен, исходя из ожидаемого поступления налога в бюджет  поселения за 2012 год 75,2 тыс. рублей и прогнозируемых показателей социально-экономического развития Смоленской области на 2013 год и на период 2014 и 2015 годов (темп роста фонда оплаты труда), с учетом норматива отчислений 10 процентов от контингента платежей.

Поступление налога на доходы физических лиц прогнозируется на 2013 год  в сумме 75,2 тыс. рублей. Прогноз по налогу на доходы физических лиц на 2013 год против оценки  2012 года (75,2 тыс. рублей) остается на прежнем  уровне.
Доля налога на доходы физических лиц в налоговых доходах бюджета сельского поселения составляет 33,3 процента и уменьшается против оценки 2012 года (35,2 процента) на 1,9 процента.
Поступление налога на доходы физических лиц на 2014 год прогнозируется в размере 80,1 тыс. рублей, что на 4,9 тыс. рублей или на 6,6 процентов больше суммы планируемой на  2013 год (75,2 тыс. рублей).

Поступление налога на доходы физических лиц на 2015 год прогнозируется в размере 84,5 тыс. рублей, что на 4,4 тыс. рублей или 5,5 процентов больше суммы, планируемой на 2014 год (80,1 тыс. рублей).

Прирост налога на доходы физических лиц на 2014-2015 годы обеспечивается за счет прогнозируемой динамики роста фонда заработной платы по данным Департамента экономического развития, инвестиций и внешнеэкономической деятельности Смоленской области.                                                                                                                                            
Налог на имущество физических лиц

Расчет налоговых поступлений по данному налогу на 2013 год рассчитан в соответствии с утвержденной Методикой расчета прогноза доходов на среднесрочный период.

Расчет налога произведен исходя из базы формы № 5-МН УФНС России по Смоленской области за 2010 год индекса- дефлятора  на 2011 и 2012 годы, с учетом  средне областного коэффициента собираемости 0,96,  в соответствии с нормативом отчислений в размере 100 процентов от контингента платежей.

 Поступление  налога в  бюджет сельского поселения на 2013 год прогнозируется в сумме 20,8 тыс. рублей.

По сравнению с оценкой за 2012 год поступление налога прогнозируется увеличение объёма поступления налога на 6,7 тыс. рублей или на 47,5 процента.
Доля  налога в налоговых доходах  бюджета сельского поселения составляет 9,2 процентов и увеличивается против оценки 2012 (6,6 процентов) на 2,6 процента.
Поступление  налога на 2014 год прогнозируется в сумме 21,8 тыс. рублей, что на 1,0 тыс. рублей или на 4,8 процентов больше суммы, прогнозируемой на 2013 год.

Поступление  налога на 2015 год прогнозируется в сумме 22,9 тыс.   руб  лей, что на 1,1 тыс. рублей или на 5,1 процента больше суммы, планируемой на 2014 год.

Земельный  налог

Расчет налоговых поступлений по данному налогу на 2013 год рассчитан в соответствии с утвержденной Методикой расчета прогноза доходов на среднесрочный период.

Расчет налога произведен исходя из базы формы № 5-МН УФНС России по Смоленской области за 2010 год индекса- дефлятора  на 2011 и 2012 годы, с учетом средне областного коэффициента собираемости 0,92,  в соответствии с нормативом отчислений в размере 100 процентов от контингента платежей.

 Поступление земельного налога в  бюджет сельского поселения на 2013 год прогнозируется в сумме 130 тыс. рублей.

По сравнению с оценкой за 2012 год (123,9 тыс. рублей) прогнозируется увеличение объема поступления земельного налога на 6,1 тыс. рублей или на 4,9 процентов.
Доля земельного налога в налоговых доходах  бюджета сельского поселения 57,6 процента и увеличивается против оценки 2012 года (58 процента) на 0,4 процентных пункта.
Поступление земельного налога на 2014 год прогнозируется в сумме 130,0 тыс. рублей, что  равно  прогнозу  на 2013год.
Поступление земельного налога на 2015 год прогнозируется в сумме 130 тыс. рублей, что равно прогнозу на 2014 год.
       Неналоговые доходы

Расчеты по неналоговым доходам выполнены на основе прогнозных данных, представленных главным администратором доходов бюджета сельского поселения по закрепленным доходным источникам.
Неналоговые доходы бюджета сельского поселения прогнозируются на 2013 год в сумме 4,0 тыс. рублей. Прогноз 2013 года по неналоговым доходам против оценки 2012 года (7,9 тыс. рублей) уменьшается  на 3,9 тыс. рублей или на 50,6 процента.

Поступление неналоговых доходов в бюджет сельского поселения на 2014 год оценивается в сумме 4,0 тыс. рублей, что  равно прогнозу на 2013 год
Поступление неналоговых доходов в  бюджет сельского поселения на 2015 год оценивается в сумме 4,0 тыс. рублей, что равно прогнозу на 2014 год.     
В составе указанных доходов средства, поступающие от доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, по нормативу 50 процентов от контингента платежей, прогнозируются на 2013 год в сумме 4 тыс. рублей по данным главного администратора – Администрации муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области. Прогноз 2013 года по указанным доходам против оценки 2012 года (7,9 тыс. рублей) уменьшается на 3,9 тыс. рублей или 50,6 процента.

Поступление в  бюджет сельского поселения по указанным доходам прогнозируется на 2014 год в сумме 4,0 тыс. рублей, что равно прогнозу на 2013 год.
Поступление в  бюджет сельского поселения по указанным доходам прогнозируется на 2015 год в сумме 4,0 тыс. рублей, что  равно прогнозу на 2014 год.
Безвозмездные перечисления

Безвозмездные перечисления запланированы:
(тыс. рублей)

	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	ВСЕГО
	1800,4
	2656,7
	1978,1

	- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности
	1775,4
	1870,8
	1952,3

	- субвенция на осуществление первичного воинского учета
	25,0
	25,7
	25,8

	- субвенция бюджетам сельских поселений       на обеспечение  детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой, не имеющих закрепленного жилого помещения 
	
	760,2
	


Расходы бюджета сельского поселения

Расходы бюджета сельского поселения  предлагаются к утверждению на 2013  год в сумме 2030,4 тыс. рублей, на 2014  год в сумме 2892,6 тыс. рублей, на 2015  год в сумме 2219,5 тыс. рублей.
Объем расходов на ФОТ рассчитан исходя из увеличения бюджетных ассигнований в связи с индексацией:

         -  с 01.10.2013 года на 5,5  процентов;

- с 01.10.2014 года на 5,0 процента; с 01.10.2015 года на 5,0 процентов;  
Расходы на оплату труда и начисления на нее в бюджете поселения составляют:


2013 год – 1107,3 тыс. рублей


плановый период 2014 года –1166,7 тыс. рублей


плановый период 2015 года – 1225,1 тыс. рублей

2.Расходы на оплату коммунальных услуг в части топливно-энергетических ресурсов.

Планирование расходов на оплату коммунальных услуг,  осуществлялось исходя из лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов, установленных в натуральном выражении и тарифов на электрическую энергию, действующих на момент утверждения лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов, с применением индексов  - дефляторов,  определенных сценарными условиями социально-экономического развития Российской Федерации на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов. 

Расходы на оплату коммунальных услуг в части топливно-энергетических ресурсов в бюджете на 2013 год составляют  175,2 тыс. рублей, 2014 год – 186,3 тыс. рублей, 2015 год – 192,5 тыс. рублей на оплату потребления электрической энергии.

3.Расходы на оплату услуг связи.

Расходы на оплату услуг связи включают расходы по оплате договоров на оказание услуг связи в целях обеспечения собственных нужд, в том числе за предоставление телефонных и телеграфных каналов связи, каналов передачи данных (информации); доступа к телефонной сети (установка телефонов и других средств связи); междугородних соединений, местного телефонного соединения (абонентская и повременная оплата); других средств связи.

Расходы на оплату услуг связи в проекте бюджета предусмотрены на 2013 год в размере 24,0 тыс. рублей, 2014 год – 25,3 тыс. рублей, 2015 год – 26,4 тыс. рублей.

4.Расходы на транспортные услуги.

Расходы на транспортные услуги проектом бюджета на 2013 год  определены в сумме 90 тыс. рублей,  на 2014 год – 95 тыс. рублей, на 2015 год – 100,5 тыс. рублей, из них: на ГСМ на 2013 год – 70,0 тыс. рублей, на 2014 год – 74 тыс. рублей, на 2015 год – 77,7 тыс. рублей, на обязательное страхование гражданской ответственности владельцев транспортных средств на 2013 год в сумме 4 тыс. рублей, на 2014 год –4,0 тыс. рублей, на 2015 год – 5,0 тыс. рублей. Приобретение запчастей на автотранспорт на 2013 год  16 тыс. руб, на 2014 год 17 тыс. руб., на 2015 год 17,8 тыс. руб.
5.  Иные расходы.

По иным расходам предусматриваются средства на 2013 год в сумме 131,5 тыс. рублей, на 2014 год –97,3 тыс. рублей, 2015 год – 102,4 тыс. рублей,
из них:

- подписка на периодическую литературу на 2013 год –5,5 тыс. рублей; на 2014 год- 6,0 тыс. рублей  и на 2015 год 6,5 тыс. рублей 
- приобретение программного обеспечения и обновление  справочно-информационных баз данных на 2013 год – 67,1 тыс. рублей, на 2014 год – 70,8 тыс. рублей, на 2015 год в сумме – 74,3 тыс. рублей;
    - оплата  прочих расходных материалов и предметов снабжения  на 2013 год 10  тыс. рублей, на 2014 год – 13,1 тыс. рублей, на 2015 год -13,8 тыс. рублей.
-оплата за экологию на 2013 год-6,9 тыс. рублей, на 2014 год-7,4 тыс. руб. на 2015 год 7,8 тыс. рублей
 Расходы на общегосударственные вопросы, за исключением расходов на содержание органов местного самоуправления.

6. Расходы на опубликование правовых актов местного самоуправления   сельского поселения.

В проекте бюджета поселения предусмотрены расходы на 2013 год в сумме 26,2 рублей, на 2014 год 27,6 тыс. рублей, на 2015 год 29,0 тыс. рублей на опубликование следующих правовых актов:

· решение о бюджете на соответствующий год;

· решений о внесении изменений и дополнений в решение о бюджете на соответствующий год;

· решений об исполнении местного бюджета за отчетный год;

· внесение изменений в Устав поселения;

· нормативно-правовых актов по налогам и сборам и др.

7.Расходы на оплату членских взносов в Совет муниципальных образований Смоленской области.

Расходы на оплату членских взносов в Совет муниципальных образований Смоленской области на 2013 год определены в сумме 1,6 тыс. рублей, на 2014 год 1,6 тыс. рублей, на 2015 год 1,7 тыс. рублей.
8. Компенсационные выплаты, связанные с возмещением расходов на осуществление деятельности депутатами представительного органа сельского поселения.

Компенсационные выплаты, связанные с возмещением расходов на осуществление деятельности депутатами представительного органа сельского поселения, определены в соответствии с постановлением Администрации Смоленской области от 08.08.2006г. № 296 .

На 2013 год для расчета расходов  учитывается минимальный размер оплаты труда – 4611 тыс. рублей.

На эти цели проектом бюджета поселения на 2013 год определено - 40,8 тыс. рублей, на 2014 год – 43,1 тыс. рублей, на 2015 год – 45,2 тыс. рублей

9. Сельским поселением разработано три долгосрочные муниципальные целевые программы на 2013 - 2015 годы, на эти цели проектом бюджета поселения предусмотрены следующие расходы.                                                                                                                                                                                                                        Это расходы на долгосрочную муниципальную целевую программу «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории Волковского сельского поселения Краснинского района Смоленской области» на 2013-2015 годы
на 2013 год в размере 80,0 тыс. рублей, на 2014 год-84,0 тыс. рублей, на 2015 год-73,0 тыс. рублей                      

 10. Расходы на долгосрочную муниципальную целевую программу  «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Волковском сельском поселении Краснинского района Смоленской области» на 2013-2015 годы:
На 2013 год-2,5 тыс. рублей, на 2014 год-3,0 тыс. рублей, на 2015 год-3,0 тыс. рублей

  11. Расходы на коммунальное хозяйство: на 2013 год в сумме- 45,0 тыс. рублей, это 5 тыс. рублей на ремонт водопроводов, 10,0 тыс. рублей – обслуживание  газопровода, 30 тыс. рублей на приобретение насосов на башни водозаборные в д. Рогайлово .
На 2014 год в сумме-48,5 тыс. рублей, это 5 тыс. рублей на ремонт водопроводов, 10,0 тыс. рублей – обслуживание  газопровода, 33,5 тыс. рублей на приобретение насосов на башни водозаборные в д. Волково; 

на 2015 год-20,0 тыс. рублей это 5 тыс. рублей на ремонт водопроводов, 15,0 тыс. рублей – обслуживание  газопровода. 
12. Расходы на долгосрочную муниципальную целевую программу «Благоустройство территории Волковского сельского поселения Краснинского района Смоленской области» на 2013-2015 годы
Расходы на уличное освещение в проекте бюджета поселения на 2013 год определены в размере  216 тыс. рублей, на 2014 год –219,5 тыс. рублей, на 2015 год – 230,5 тыс. рублей;

- на оплату электричества на действующие установки наружного освещения на 2013 год 160,1 тыс. рублей, на 2014 год – 194,0 тыс. рублей, на 2015 год – 203,7тыс. рублей;

- на оплату затрат по действующим установкам наружного освещения на 2013 год  24,1 тыс. рублей, на 2013 год – 25,5 тыс. рублей, на 2014 год – 26,8 тыс. рублей;

       На оплату  подключения  уличного освещения в д. Чистяки  в 2013 год-21,8 тыс. рублей;
        Расходы на приобретение фонарей на уличное освещение на 2013 год в сумме 10,0 тыс. рублей.
Расходы на удаление твердых отходов: на 2013 год - 5,0 тыс. рублей

Расходы на услуги по изготовлению  табличек  нумерации домов в д. Рогайлово на 2013 год-30,0 тыс. рублей
13. Расходы на первичную пожарную безопасность на 2013 год предусмотрены в сумме -14,6 тыс. рублей на 2014 год - 15,4 тыс. руб;  на 2015 год- 16,2 тыс. руб.
14. Резервный фонд.

       Резервный фонд Администрации Волковского сельского поселения Краснинского района Смоленской области на 2013 год определен в сумме 12,2 тыс. рублей, что составляет 0,6 процента от общих расходов, на 2014 год 17,4 тыс. рублей, что составляет 0,6 процента от  общих расходов, на 2015 год – 13,3 тыс. рублей, что составляет 0,6 процента от общего объема расходов бюджета поселения,   расходы  направляются на финансирование непредвиденных расходов бюджета поселения в соответствии с принятием нормативно-правового акта местного самоуправления.

15. На плановый период 2014 – 2015 годов, согласно Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджете поселения определен общий объем условно утверждаемых расходов на 2014 год – 2,5 процента общего объема расходов бюджета, что составляет 72,3 тыс. рублей, на 2015 год – 5 процентов общего объема расходов бюджета, что составляет 111,0 тыс. рублей.
16.Расходы по осуществлению первичного воинского учета определены на 2013 год в сумме  25,0 тыс. рублей, на 2014 год -25,7 тыс. рублей, на 2015 год – 25,8 тыс. рублей, из них: 

            - оплата труда и начисления  на 2013 го – 16,8 тыс. рублей, на 2014 год -17,7 тыс. рублей, на 2014 год – 18,6 тыс. рублей;

 - увеличение стоимости материальных запасов на 2013 год –8,2 тыс. рублей на 2014 год – 8,0 тыс. рублей, на 2015 год 7,2 тыс. рублей.                                                                                                     17.Расходы на приобретение жилья детям-сиротам на 2014 год- 760,2 тыс. рублей;

 Исходя из  вышеизложенного расходы бюджета поселения на 2013 год предлагаются к утверждению в объеме 2030,4 тыс. рублей; на 2014 год – 2892,6 тыс. рублей; на 2015 год – 2219,5 тыс. рублей; структура представлена в таблице: 
                                                                                    (тыс.рублей)
	Наименование
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Общегосударственные вопросы :
	1623,4
	1675,7
	1752,3

	-  Глава муниципального образования
	365,3
	385,0
	404,3

	-  Центральный аппарат
	1236,1
	1263,0
	1326,5

	-  Резервный фонд
	12,2
	17,4
	13,3

	Национальная оборона:
	 25,0
	25,7
	25,8

	-  Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	25,0
	25,7
	25,8

	Национальная экономика
	82,5
	87,0
	76,0

	Дорожное хозяйство
	80,0
	84,0
	73,0

	Муниципальная целевая программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Волковском сельском поселении Краснинского района Смоленской области» на 2013-2015 годы
	2,5
	3,0
	3,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство: 
	299,5
	271,7
	254,4

	-  коммунальное хозяйство
	45,0
	48,5
	20,0

	Благоустройство
	254,5
	223,2
	234,4

	- Уличное освещение
	216,0
	219,5
	230,5

	Организация и содержание мест захоронения
	      3,5
	       3,7
	        3,9

	Работы услуги
	       30,0
	
	

	Сбор и удаление твердых отходов
	 
5,0
	
	

	Условно утвержденные расходы
	-
	72,3
	111,0

	Охрана семьи и детства
	
	760,2
	

	Всего расходов:
	2030,4
	2892,6
	2219,5


