PAGE  
3

[image: image1.png]


                                                  

СОВЕТ ДЕПУТАТОВ КРАСНИНСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
КРАСНИНСКОГО РАЙОНА СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

Р Е Ш Е Н И Е

от  25 апреля    2018 года                                                                              №18
	Об   отчете о  деятельности  контрольно-ревизионной комиссии  муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области по осуществлению  полномочий контрольно-ревизионной комиссии Краснинского городского поселения Краснинского   района Смоленской области 


      Заслушав отчет Председателя Контрольно-ревизионной комиссии  муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области Миренковой О.М. «О работе Контрольно-ревизионной комиссии  муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области по осуществлению полномочий  контрольно-ревизионной комиссии Краснинского городского поселения Краснинского района Смоленской области за 2017 год», в соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 года №131–ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07 февраля  2011 года  №6–ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Краснинского городского поселения Краснинского района Смоленской области, решением Совета депутатов Краснинского городского поселения Краснинского района Смоленской области №60  от  08 ноября 2016  года «О передаче полномочий контрольно-ревизионной комиссии Краснинского городского поселения Краснинского района Смоленской области по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области», Совет депутатов Краснинского городского поселения Краснинского района Смоленской области

        РЕШИЛ:

        1. Отчет о деятельности контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области по осуществлению полномочий контрольно-ревизионной комиссии Краснинского городского поселения Краснинского района Смоленской за 2016 год принять к сведению (приложение).
2. Настоящее решение вступает в силу со дня принятия и подлежит размещению на официальном сайте Администрации муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области в информационно-коммуникационной сети «Интернет».
3.Ответственность  за подготовку и своевременную сдачу на заключение в контрольно-ревизионную комиссию муниципального образования «Краснинский район» проектов решений Совета депутатов Краснинского городского поселения Краснинского района Смоленской области по внешнему финансовому контролю возложить на начальника отдела городского хозяйства Администрации муниципального образования «Краснинский район» Шендалева В.А.
4. Контроль за исполнением п. 3 настоящего решения возложить на постоянную комиссию по бюджету, налоговой и финансовой политике, по вопросам муниципального имущества (Москалев В.В.).
Глава муниципального образования

Краснинского городского поселения

Краснинского района Смоленской области                             М.И. Корчевский 

                                                                                       Приложение

     к решению Совета депутатов 

Краснинского городского поселения                      

                                                                     Краснинского района Смоленской области

       от «25» апреля 2018г. №18 

ОТЧЕТ 

о деятельности контрольно-ревизионной комиссии

муниципального образования Краснинского городского поселения 

Краснинского района Смоленской области 

за 2017 год

                                         I. ОБЩАЯ ЧАСТЬ

Настоящий отчёт о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области за 2017 год (далее - Отчёт) подготовлен в соответствии с требованиями части 2 статьи 19 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта  4.27 статьи 4 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области, утвержденного решением Краснинской районной Думы муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области от 28.09.2012 № 149, а также на основе обобщения и анализа информации за 2017 год по направлениям деятельности Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области (далее по тексту – Контрольно-ревизионная комиссия). 
В представленном отчете отражены основные итоги деятельности Контрольно-ревизионной комиссии за 2017 год, результаты контрольных и  экспертно-аналитических мероприятий.

Контрольно-ревизионная комиссия является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образованным в соответствии с Уставом муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области  в целях осуществления  контроля за исполнением бюджета городского поселения. 

Контрольно-ревизионная комиссия входит в структуру органов местного самоуправления муниципального образования Краснинского городского поселения Смоленской области и не является юридическим лицом.

В соответствии с пунктом 3.1 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области Контрольно-ревизионная комиссия исполняла полномочия Контрольно-ревизионно-ревизионной комиссий Краснинского городского поселения Краснинского района Смоленской области по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, в соответствии с заключенным соглашением от 28.11.2016г.

Приоритетным направлением в деятельности Контрольно-ревизионной комиссии в 2017 году было проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, связанных  с решением задач, вытекающих из требований законодательства Российской Федерации, Послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в соответствующем году, при безусловном исполнении плановых мероприятий.

Работа Контрольно-ревизионной комиссии проводилась на основе принципов законности, объективности эффективности и направлена на обеспечение прозрачности бюджетного процесса, а также выявление, предотвращение и устранение причин нарушений при использовании средств бюджета Краснинского городского поселения.

              Организация деятельности  Контрольно-ревизионной комиссии в 2017 году осуществлялась на основании плана работы, утвержденного председателем Контрольно-ревизионной комиссии от 12.12.2016 №15 (в редакции                                            распоряжения  от 20.07.2017 №1-р).

План разрабатывается и утверждается контрольно-ревизионной комиссий самостоятельно.

   Планирование деятельности Контрольно-ревизионной комиссии осуществляется с учетом результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также на основании поручений Совета депутатов Краснинского городского поселения, предложений и запросов Главы муниципального образования Краснинского городского поселенеия, направленных в Контрольно-ревизионную комиссию до 1 декабря текущего финансового года. 

II. ОСНОВНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННОЙ КОМИССИИ
В процессе реализации поставленных задач Контрольно-ревизионная комиссия в 2017 году осуществляла деятельность по следующим направлениям: 

· экспертно-аналитическая деятельность;

· информационная и иная деятельность;

В 2017 году Контрольно-ревизионной комиссией проведено 8 экспертно-аналитических мероприятий.

Объем средств бюджета поселения, проверенных (охваченных) при проведении данных мероприятий, составил 36 419,1 тыс. руб.
1. Экспертно-аналитическая деятельность

В рамках экспертно-аналитической деятельности проведены следующие мероприятия:

· анализ отчета об исполнении бюджета городского поселения за 9 месяцев 2017 года;

· экспертиза проектов решений о внесении изменений в бюджет на 2017 год бюджета городского поселения;

· экспертиза проекта решения о бюджете Краснинского городского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов;

· финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ.

При проведении экспертно-аналитических мероприятий выявлено следующее: 

1. Анализируя итоги исполнения бюджета Краснинского городского поселения за 9 месяцев 2017 года, установлено следующее:

· Многочисленные ошибки технического характера:

Приложение №2 содержит арифметические ошибки при подсчете итоговых сумм, по ГРБС – 906 Отдел городского хозяйства Администрации муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области итоговая сумма отсутствует.

Также в вышеуказанном приложении отсутствует итоговые суммы по подразделу 0113, по подразделу 0113 целевой статье 0110100140, неверно указана итоговая сумма по подразделу 0503.

В приложении 3 отсутствуют итоговые суммы по подразделу 0113 целевой статье 9100000000, по подразделу 0113 целевой статье 9140000000, нарушена структура КБК расходов бюджета по подразделу 0113, отсутствуют группы и подгруппы видов расходов по подразделу 0113 целевой статье 9140020340. 

          В нарушение ст. 42 Положения о бюджетном процессе решение от 20 сентября 2017 года №48 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Краснинского городского поселения Краснинского района Смоленской области от 29 декабря 2016 года №78 «О бюджете Краснинского городского поселения Краснинского района Смоленской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» на экспертизу в Контрольно-ревизионную комиссию не представлялось. Данное нарушение содержит признаки административного нарушения, установленные статьей 19.7 КоАП РФ.

          Также следует отметить, что в заключении на проект решения о внесении изменений в решение Совета депутатов Краснинскорго городского поселения № 78 от 29.12.2016 года «О бюджете Краснинского городского поселения Краснинского района Смоленской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» Контрольно-ревизионной комиссии от 06 сентября 2017 года №37 отражены нарушения в части корректировки расходов, предлагаемых в данном проекте решения, являющиеся нарушением бюджетного законодательства. Проект решения Контрольно-ревизионной комиссией не рекомендован к утверждению Советом депутатов Краснинского городского поселения в представленной редакции.

       Однако, Советом депутатов Краснинского городского поселения принято решение от 11 сентября 2017 года №47, что говорит о принятии данного проекта решения и содержиит признаки административного правонарушения, установленного статьей 19.4 КоАП. 

        Контрольно-ревизионная комиссия обращает внимание, на то, что в соответствии с решением Совета депутатов Краснинского городского поселения от 29.12.2016 №78 «О бюджете Краснинского городского поселения Краснинского района Смоленской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» главным администратором доходов по неналоговым поступлениям утвержден Отдел городского хозяйства Администрации МО «Краснинский район» Смоленской области. Согласно Отчета об исполнении бюджета за 9 месяцев 2017 года неналоговые доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена,  а также доходы от продажи земельных участков государственная собственность, на которые не разграничена и, которые расположены в границах городских поселений поступила ГАД – Администрации МО «Краснинский район», не утвержденного решением о бюджете, что является необоснованным и неправомерным и противоречит требованиям пункта 3 статьи 184.1 БК РФ.

        При анализе доходной части бюджета городского поселения установлено следущее:

     По доходному источнику «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских поселений» поступление составило 686,5 тыс. руб. или 82,3% от плана на год, при формировании бюджета поступления по данному доходному источнику запланированы в сумме 833,9 тыс. руб. 

    Согласно представленной пояснительной записки поступления по данному доходному источнику образуются за счет взимание платы за предоставление торговых мест участникам ярмарочной торговли.

     В соответствии с Постановлением Администрации МО «Краснинский район» от 18 января 2016 года № 08 (в редакции Постановления Администрации МО «Краснинский район Смоленской области от 29 января 2016 года №29) «Об организации деятельности универсальных ярмарок на территории муниципального образования Краснинского городского поселения Краснинского района Смоленской области» (далее – Постановление) утвержден:

- порядок организации на территории муниципального образования Краснинского городского поселения Краснинского района Смоленской области универсальных ярмарок, 

- требования к организации продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на них, 

- схема размещения торговых точек,

- договор о предоставлении торгового места на универсальных ярмарок на территории муниципального образования Краснинского городского поселения Краснинского района Смоленской области,

- график , время и размер оплаты за предоставляемое торговое место.

   Вышеуказанное Постановление размещено на официальном сайте в сети Интернет.

       Опубликование Постановления и внесенных в него изменений в печатном средстве массовой информации, Администрацией не производилось. 

        Неопубликование Постановления исключает информирование неопределенного круга лиц о возможности обратиться с заявлением о предоставлении торговых мест на территории Ярмарки, что противоречит требованиям установленным ст. 8 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон №44-ФЗ), п. 3 ст. 11 Федерального закона от 28.12.2009 №381-ФЗ "Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон №381-ФЗ) и пункта 1 статьи 15 Федерального закона № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Федеральный закон №135-ФЗ).

        Согласно пункта 8 статьи 4 Федерального закона о защите конкуренции дискриминационные условия - условия доступа на товарный рынок, условия производства, обмена, потребления, приобретения, продажи, иной передачи товара, при которых хозяйствующий субъект или несколько хозяйствующих субъектов поставлены в неравное положение по сравнению с другим хозяйствующим субъектом или другими хозяйствующими субъектами.

        Пунктом 17 статьи 4 Закона о защите конкуренции определено, что одним из признаков ограничения конкуренции является сокращение числа хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, на товарном рынке. 

       Положения данной нормы части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции направлены, в том числе на защиту неопределенного круга лиц.

       Действия (бездействие) Администрации по неопубликованию Постановления в средствах массовой информации, организации и проведении Ярмарки с нарушением требований действующего законодательства, в том числе Положения, Закона о торговле, привели (могли привести) к необоснованному созданию преимущественных условий отдельным хозяйствующим субъектам, в том числе посредством доступа к информации в приоритетном порядке, дискриминационным условиям осуществления предпринимательской деятельности с использованием торговых мест на Ярмарке, что содержит признаки нарушения части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.
         В соответсвии с пунктом 2 Постановления Отдел городского хозяйства Администрации МО «Краснинский район» Смоленской области определен организатором универсальных ярмарок на территории муниципального образования Краснинского городского поселения Краснинского района Смоленской области, что является нарушением принципа обеспечения конкуренции (ограничение конкуренции), установленному Федеральным законом №44-ФЗ и противоречит требованиям Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ.

         Согласно пункта 1 статьи 15 Федерального закона № 135-ФЗ органам местного самоуправления запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в том числе путем создания преимущественных условий осуществления деятельности отдельным хозяйствующим субъектам.

       Установленный запрет адресован органам, осуществляющим властные функции, в целях предупреждения их негативного вмешательства в конкурентную среду посредством использования административных инструментов.

       Согласно пункта 2 статьи 1 Федерального закона №135-ФЗ целями закона являются обеспечение единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической деятельности в Российской Федерации, защита конкуренции и создание условий для эффективного функционирования товарных рынков.

         Под конкуренцией понимается соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке

воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке.

         Создание конкретному хозяйствующему субъекту преимуществ в осуществлении предпринимательской деятельности является достаточным основанием для признания таких действий нарушающими положения антимонопольного законодательства, в частности, части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.

         Также следует отметить, что порядок организации на территории муниципального образования Краснинского городского поселения Краснинского района Смоленской области универсальных ярмарок не содержит:

- наименование и юридический адрес организатора Ярмарки;

- цель организации Ярмарки.

В нарушение пункта 2 статьи 11 Федерального закона №381-ФЗ организатором ярмарки не разработан и не утвержден план мероприятий по организации ярмарки и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на ней, а также неопределен порядок предоставления мест для продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на ярмарке, не определен порядок подготовки и проведения ярмарки, а также порядок продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на ней.

       Организатор ярмарки публикует в средствах массовой информации и (или) размещает на своем сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет информацию о плане мероприятий по организации ярмарки и порядке предоставления мест для продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на ней (пункт 3 статьи 11 Федерального закона №381-ФЗ).

      Однако указанная информация на официальном сайте Администрации не размещалась и публикации не подлежала.

        В нарушение подпункта 1 пункта 1 статьи 6  Федерального закона от 27.07.2010 №210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» административный регламент предоставления муниципальной услуги предоставление торговых мест на участие в ярмарке на территории Краснинского городского поселения Краснинского района Смоленской области не разработан и не утвержден.

        Таким образом предоставление данной услуги является неправомерным и необоснованным.

 На основании вышеизложенного, Контрольно-ревизионная комиссия считает, что доходы, полученные городским поселением в виде платы за предоставление торговых мест участникам ярмарочной торговли, являются неправомерными и необоснованными.
      Муниципальные правовые акты Администрации МО «Краснинский район» Смоленской области о внесении изменений в муниципальные программы с целью приведения объемов бюджетных ассигнований в соответствие с решением о бюджете на официальном сайте в сети «Интернет» отсутствовали, что существенно затруднило проведение экспертизы и явилось нарушением Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ (ред. от 09.03.2016) "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления", статьи 36 БК РФ.

2. Характерными нарушениями, выявленными при экспертизе проектов решений Совета депутатов Краснинского городского поселения о внесении изменений в бюджет на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов явилялись:

- В нарушение статьи 157 БК РФ муниципальные правовые акты о внесении изменений в муниципальные программы Администрацией поселения на экспертизу в Контрольно-ревизионную комиссию не представлялись.    

- Расчеты, а также финансово-экономическое обоснование проекта не представлено, что существенно затрудняет проведение экспертизы, и как следствие, не представляется возможным проверить правомерность предлагаемых изменений.       

- мночисленные арифметические ошибки в приложениях к проектам решений;

 - В заключении Контрольно-ревизионной комиссии №37 от 06.09.2017г. на проект решения о внесении изменений в решение Совета депутатов Краснинскорго городского поселения № 78 от 29.12.2016 года «О бюджете Краснинского городского поселения Краснинского района Смоленской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» установлено: 

-В рамках подраздела «Другие общегосударственные вопросы» к увеличению в сумме 1,0 тыс. руб. планировались бюджетные ассигнования в рамках реализации муниципальной программы «Создание условий для эффективного управления муниципальным образованием Краснинского городского поселения Краснинского района Смоленской области» на 2017-2019 годы по обеспечивающей подпрограмме «Эффективное выполнение полномочий муниципальным образованием Краснинского городского поселения  Краснинского района Смоленской области» (Постановление Администрации муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области от 31 августа 2017 года №478 «О внесении изменений в постановление Администрации муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области от 06.12.2016г. года №581 «Об утверждении муниципальной  программы «Создание условий для эффективного управления муниципальным образованием Краснинского городского поселения Краснинского района Смоленской области» на 2017-2019 годы). Увеличение предлагаллось по  расходам на уплату штрафа по решению МРИ ФНС от 20.07.2017г. №12572 за несвоевременное представление декларации в налоговую инспекцию.  

Бюджетные ассигнования были запланированы в рамках программных мероприятий, что противоречит целям и мероприятиям программы при достижении конечного результата. 

          За непредставление в установленный срок налоговой декларации в налоговый орган учреждение может быть подвержено налоговым санкциям (ст. 119 НК РФ).

        В соответствии со ст. 15.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях нарушение установленных налоговым законодательством сроков представления налоговой декларации влечет предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц. Поэтому расходы должны быть возмещены за счет виновного лица – главного бухгалтера либо непосредственного начальника – руководителя учреждения.

           На основании вышеизложенного, Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что расходы на оплату административного штрафа за ненадлежащее выполнение налогового законодательства органом местного самоуправления, не могут рассматриваться в качестве расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления. При составлении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности) (ст. 34 БК РФ). Уплата штрафных санкций за счет бюджетных средств не соответствует принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств, а значит не может осуществляться за счет средств бюджета.

         - В рамках подраздела «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» к увеличению (+1000,0 тыс. руб.) предлагались расходы по содержанию и благоустройству автомобильных дорог. Изменения были запланированы по муниципальной программе «Развитие дорожно-транспортного комплекса муниципального образования  Краснинского городского поселения Краснинского района Смоленской области» на 2017-2019 годы (Постановление Администрации муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области от 31 августа 2017 года №477 «О внесении изменений в постановление Администрации муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области от 06 декабря 2016 года №576 «Об утверждении муниципальной  программы «Развитие дорожно-транспортного комплекса Краснинского городского поселения Краснинского района Смоленской  области»  на 2017-2019 годы) в рамках основного мероприятия «Улучшение транспортно-эксплуатационных качеств автомобильных дорог общего пользования местного значения». Увеличения расходов планируются за счет остатка средств бюджета городского поселения на 01.01.2017г.

       Контрольно-ревизионная комиссия отмечала, что согласно представленным документам и материалам (пояснительная записка, ПСД) к увеличению запланированы расходы по ремонту автомобильных дорог общего пользования и дорожных сооружений, являющихся их технологической частью (искусственных дорожных сооружений – ремонт участка проезжей части автомобильной дороги по ул. Ленина, ул. Советская в п. Красный.

         В соответветствии с Приказом Минтранса России от 16.11.2012 №402
(ред. от 25.11.2014) "Об утверждении Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог" работы по дорожным одеждам, в том числе восстановление изношенных покрытий, ликвидация колей и т.д. относятся к работам по ремонту автомобильных дорог. 

        На основании вышеизложенного Контрольно-ревизионная комиссия считает необходимым отнесение данных расходов на целевую статью по ремонту автомобильных дорог общего пользования и дорожных сооружений, являющихся их технологической частью (искусственных дорожных сооружений).   

-  Изменение бюджетных назначений было предусмотрено в рамках подраздела 0503 «Благоустройство» по муниципальной программе «Создание условий для обеспечения качественными услугами ЖКХ и благоустройство муниципального образования Краснинского городского поселения Краснинского района Смоленской области» на 2017 - 2019 годы» в рамках реализации мероприятий по подпрограмме «Благоустройство территорий» (Постановление Администрации муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области от 31 августа 2017 года №476 «О внесении изменений в постановление Администрации муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области от 06 декабря 2016 года №577 «Об утверждении муниципальной  программы Создание условий для обеспечения качественными услугами ЖКХ и благоустройство муниципального образования Краснинского городского поселения Краснинского района Смоленской области» на 2017 - 2019 годы»):

- к увелечению в сумме 0,6 тыс. руб. предлагались расходы на уплату пени за январь 2017 года по счету №6710500714/3/004423 от 30.06.2017г. (АО «АтомЭнергоСбыт»). Бюджетные ассигнования запланированы в рамках программных мероприятий, что противоречит целям и мероприятиям программы при достижении конечного результата. 

Согласно ст. 162 БК РФ получатель бюджетных средств обязан обеспечить результативность, целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований. 

Пунктом 1 ст. 330 ГК РФ установлено, что неустойкой (штрафом, пеней) признается определенная законом или договором денежная сумма, которую должник обязан уплатить кредитору в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательства, в частности в случае просрочки исполнения. По требованию об уплате неустойки кредитор не обязан доказывать причинение ему убытков.

 В соответствии со ст. 34 БК РФ участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

На основании вышеизложенного Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что расходы на уплату пени за январь 2017 года по счету №6710500714/3/004423 от 30.06.2017г. (АО «АтомЭнергоСбыт») являются неэффективными и противоречат требованиям ст. 34 БК РФ, так как поставленные перед участником бюджетного процесса  - Отделом городского хозяйства задачи могли быть выполнены с использованием меньшего объема средств, то есть используя определенный бюджетом объем средств, участник бюджетного процесса мог бы достигнуть лучшего результата. 

 Таким образом, планирование бюджетных ассигнований на уплату пени  за январь 2017 года по счету №6710500714/3/004423 от 30.06.2017г. (АО «АтомЭнергоСбыт») являлось неправомерным и необоснованным.  

В данном заключении Контрольно-ревизионной комиссией отмечено, что проект решения не рекомендован к принятию в представленной редакции.

Однако, в нарушении статьи 13  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ (ред. от 03.04.2017) "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" Советом депутатов было принято решение «О внесении изменений в решение Совета депутатов Краснинскорго городского поселения № 78 от 29.12.2016 года «О бюджете Краснинского городского поселения Краснинского района Смоленской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов». 
- в нарушение Приказа Минфина России от 01.07.2013 №65н (ред. от 01.12.2015) "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации" в приложениях, представленных с проектом решения, в ряде случаев была нарушена структура КБК по некоторым доходным источникам. 

- в пояснительных записках отсутствовало финансово-экономическое обоснование предлагаемых изменений, что не позволило проверить правомерность вносимых изменений;
- анализ проектов решений показал, что  нарушения, указанные в заключениях Контрольно-ревизионной комиссии устранялись  частично, что является нарушением статьи 13 Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

- в нарушение пункта 2 статьи 79 БК РФ порядок, предусматривающий бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты муниципальной собственности отсутствовал, следовательно, планирование расходов являлось экономически необоснованным.
- в нарушение статьи 96 БК РФ нормативно-правовые акты, определяющие направление остатков на покрытие временных кассовых разрывов, в том числе межбюджетных трансфертов имеющих целевое назначение, образовавшихся по состоянию на 1 января 2017 года на счете бюджетов поселений в связи с их неиспользованием в Контрольно-ревизионную комиссию не представлялись.

· в нарушение статьи 5 БК РФ отсутствует информация о вступления в силу Решения, что нарушает принцип действия решения о бюджете во времени. 
3. В результате финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных правовых актов, в части касающихся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ следует отметить:

В  результате экспертизы проекта постановления Администрации муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области «Об утверждении муниципальной программы «Создание условий для осуществления градостроительной деятельности на территории Краснинского городского поселения Краснинского района Смоленской области» на 2017-2018 годы  выявлено:

Статьёй 4 Федерального закона от 10.12.1995 года «О безопасности дорожного движения» к полномочиям органов местного самоуправления городского поселения в области обеспечения безопасности дорожного движения относятся осуществление мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения, ежегодное (до 1 июля года, следующего за отчётным) утверждение перечней аварийно-опасных участков дорог и разработка первоочередных мер, направленных на устранение причин и условий совершения дорожно-транспортных происшествий на автомобильных дорогах местного значения, в том числе на объектах улично-дорожной сети, в границах населённых пунктов городского поселения при осуществлении дорожной деятельности, включая принятие решений о временных ограничении или прекращении движения транспортных средств на автомобильных дорогах местного значения в границах населённых пунктов городского поселения в целях обеспечения безопасности дорожного движения.

Паспорт муниципальной программы не содержит перечень аварийно-опасных участков дорог Краснинского городского поселения, требующих принятия первоочередных мер, а лишь содержит перечень всех улиц городского поселения

Статьями 6, 21 Федерального закона от 10.12.1995 года № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» к полномочиям органов местного самоуправления в области обеспечения безопасности дорожного движения также отнесены создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест) в границах поселения, что не нашло отражения в перечне мероприятий Программы для решения задачи совершенствования организации дорожного движения и повышения безопасности дорожного движения. 

Характерными нарушениями в ходе экспертизы муниципальных программ Краснинского городского поселения являлись: 

Пояснительная записка с обоснованием необходимости принятия выше обозначенной Программы одновременно с муниципальной программой не представлена, что существенно затрудняет проведение экспертизы.

       Ресурсное обеспечение на плановый период реализации программных мероприятий, предусмотрено с нулевым объёмом финансирования, что свидетельствует о том, что разработчик программы безосновательно предлагает программу к утверждению до 20ХХ года без соответствующего ресурсного обеспечения, что является нецелесообразным.  

Этапы разработки муниципальной программы, включая: 

- внесение изменений в перечень муниципальных программ (в связи с введением новой муниципальной программы), утверждаемый распоряжением Администрации муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области;

- обсуждение проекта муниципальной программы на рабочей группе по рассмотрению расходных обязательств средств бюджета муниципального района, которая по результатам его рассмотрения принимает решение об одобрении внесения изменений в перечень муниципальных программ;

- оценку проекта муниципальной программы, а также подготовку заключения на него администратором программы (Отделом экономики, комплескного развития и муниципального имущества и Финансовым управлением);

- размещение проекта муниципальной программы на официальном сайте в сети Интернет для обеспечения открытого доступа к нему и публичного его обсуждения, а также результаты публичного обсуждения проекта муниципальной программы, направляемые в рабочую группу

Администратором муниципальной программы – Отделом городского хозяйства Администрацией муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области этапы разработки программы не обеспечены, и как следствие, данный факт свидетельствует о неправомерности и необоснованности принятия данной муниципальной программы к реализации начиная с 2017 года.  

       Паспорт муниципальной программы, в части структуры не соответствует требованиям установленным Порядком принятия решений о разработке, формирования, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ.
4. В рамках предварительного контроля проведена экспертиза проекта решения Совета депутатов Краснинского городского поселения Краснинского района Смоленской области «О бюджете Краснинского городского поселения Краснинского района Смоленской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».
Использованы результаты экспертно-аналитических мероприятий, проведенных контрольно-ревизионной комиссией, проанализированы основные направления бюджетной политики и налоговой  политики муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов. 
Проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической   базы, регулирующей порядок формирования основных показателей проекта решения  на  2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов. 
В процессе экспертизы проекта установлено следующее:

· Проект решения о бюджете Краснинского городского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов представлен в Контрольно-ревизионную комиссию 27 ноября 2017 года (письмо Совета депутатов от 24.11.2017 №123), что не соответствует требованиям Положения о бюджетном процессе. 

· В нарушение статьи 184.2 БК РФПрогноз социально-экономического развития на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годоводновременно с проектом бюджета не представлен, что существенно затрудняет проведение экспертизы. 

· Согласно пункта 4 статьи 184.1 БК РФв случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период проект решения о бюджете утверждается путём изменения параметров планового периода утверждённого бюджета и добавления к ним параметров второго года планового периода проекта бюджета.
Изменение параметров планового периода бюджета местного бюджета осуществляется в соответствии с муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования.

В нарушение вышеуказанных норм муниципальный правовой акт о внесении изменений в утверждённый бюджет отсутствует.

Текстовая часть проекта решения не содержит оснований использования остатков средств местного бюджета на начало текущего финансового года, в объёме, определяемом правовым актом представительного органа муниципального образования, в соответствии с требованиями статьи 96 БК РФ.
· Следует отметить, что функциональность муниципальных программ, как инструмента решения стратегических задач муниципального управления и стратегического развития территории низкая. 

  Таким образом, плановые параметры проекта бюджета слабо увязаны с целями социально-экономического развития территории.

· Представленный реестр источников доходов бюджета Краснинского городского поселения не содержит информации, установленной вышеуказанным пунктом правил формирования и ведения перечня источников доходов РФ в части указания правовых оснований возникновения источника дохода бюджета,  информации о порядках исчисления, размерах, ставках, льготах, сроках и (или) условиях уплаты налогов, сборов, страховых взносов на обязательное социальное страхование, иных обязательных платежей, других поступлений (далее при совместном упоминании - платежи), являющихся источником дохода бюджета, реквизитов нормативных правовых актов Российской Федерации, нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, муниципальных правовых актов, определяющих порядки исчисления, размеры, сроки и (или) условия уплаты платежей, являющихся источником дохода бюджета, и электронные копии таких актов, нормативы распределения (дополнительные нормативы распределения) доходов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации по источнику дохода бюджета, информация о публично-правовом образовании, в доход бюджета которого зачисляются платежи, являющиеся источником дохода бюджета и т. д.

       Также следует отметить, расчёты поступлений в бюджетКраснинского городского поселения и обоснования бюджетных ассигнований, что свидетельствует о недостаточном исполнении бюджетных полномочий ГАДБ, ГРБС - Отделом городского хозяйства Администрации муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области, установленных статьями 158, 160.1 БК РФ.

· В нарушение статьи 184.2 БК РФ в составе документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, не представлены следующие документы и материалы:

· Прогноз социально-экономического развития территории Краснинского городского поселения;

- приложение с распределением бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

- методики (проекты методик) и расчёты распределения межбюджетных трансфертов.
· В нарушение Положения о бюджетном процессев составе документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, не представлены следующие документы и материалы:

- перечень нормативно-правовых актов органов местного самоуправления, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием решения о бюджете городского поселения на очередной финансовый год;

Исходя из вышеизложенного, в нарушение Положения о бюджетном процессе бюджетная комиссия приняла, а Совет депутатов рассмотрел проект решения о бюджетеодновременно представленный с документами и материалами не в полном объёме соответствующим статье 184.2 БК РФ, Положению о бюджетном процессе.

· Замечания по формированию доходного источника по доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства, указанные в заключении Контрольно-ревизионной комиссии от ГАД - Отделом городского хозяйства Администрации муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области до сих пор не реализованы.

· В нарушение статьи 157БК РФ муниципальные программы на экспертизу в Контрольно-ревизионную комиссию Отделом городского хозяйства Администрации муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области не представлялись.

· Текстовая часть проекта решения не содержит оснований использования остатков средств местного бюджета на начало текущего финансового года, в объёме, определяемом правовым актом представительного органа муниципального образования, в соответствии с требованиями статьи 96 БК РФ.

· Главным администратором доходов бюджета поселения ещё на стадии прогнозирования не было обеспечено соблюдение требуемого в соответствии со ст. 160.1 БК РФ должного уровня администрирования

· В представленных документах и материалах отсутствуют расчёты, либо приведены только прогнозные значения поступлений с пояснениями. 

· В отсутствие расчётов и обоснований запланированных сумм не представилось возможным оценить обоснованность и реалистичность поступления таких доходов в бюджет муниципального района в указанных суммах.

· Ряд недостатков был выявлен в текстовой части проекта решения о бюджете, а именно, Проект решения о бюджете, а также Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета поселения) не предусматривает случаев внесения изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете
· В нарушение пункта 4 статьи 184.1 БК РФ муниципальный правовой акт о внесении изменений в утверждённый бюджет в часати изменения параметров планового периода утверждённого бюджета и добавления к ним параметров второго года планового периода проекта бюджета не принимался.
Многие предложения и замечания Контрольно-ревизионной комиссии устранялись до принятия решений.

Представительному органу Краснинского городского поселения Контрольно-ревизионная комиссия предлагала утвердить проект решения «О бюджете Краснинского городского поселения Краснинского района Смоленской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» после устранения замечаний, изложенных в заключении.
2. Контрольные мероприятия

В течение 2017 года Контрольно-ревизионной комиссией МО «Краснинский район» Смоленской области контрольные мероприятия по переданным полномочиям Контрольно-ревизионной комиссии Краснинского городского поселения не проводились. 

3. Иная деятельность
В 2017 году контрольно-ревизионной комиссией в соответствии со статьей 19 Закона №6-ФЗ был подготовлен и представлен в Совет депутатов Краснинского городского поселения отчет о деятельности контрольно-ревизионной комиссии в 2016 году.

В 2017 году в рамках своей деятельности контрольно-ревизионная комиссия принимали участие в заседаниях и постоянных комиссиях Совета депутатов Краснинского городского поселения.

Осуществлялось постоянное взаимодействие с Контрольно-счетной палатой Смоленской области и муниципальными контрольно-счетными органами муниципальных образований Смоленской области по различным вопросам деятельности Контрольно-ревизионной комиссии.

В 2018 году Контрольно-ревизионная комиссия продолжит работу по совершенствованию внешнего муниципального финансового контроля.

План работы Контрольно-ревизионной комиссии  на 2018 год сформирован.

Информационно-технологическое обеспечение Контрольно-ревизионной комиссии соответствует современным технологическим стандартам. Имеется доступ к сети «Интернет», базам нормативно-правовых документов.

Финансовое обеспечение деятельности Контрольно-ревизионной комиссии осуществлялось в пределах бюджетных средств, предусмотренных на эти цели в бюджете муниципального района на 2017 год (по переданным полномочиям).

Утвержденная сумма бюджетных ассигнований на содержание Контрольно-ревизионной комиссии в 2017 году за счет межбюджетных трансфертов из бюджета Краснинского городского поселения составила 21,0 тыс.руб. Кассовое исполнение составило 21,0 тыс.руб.

III. ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Причинами допускаемых нарушений и недостатков является не выполнение действующего законодательство, а также положение об организации бюджетного и бухгалтерского учета.

В 2017 году деятельность Контрольно-ревизионной комиссии была направлена на выявление законности использования бюджетных средств, раскрытию фактов отклонений финансово-хозяйственной деятельности объектов контроля от норм действующего законодательства, а также на выработку предложений по их устранению .

Обобщая результаты проведенной в отчетном периоде работы можно сделать выводы, что выявленные проверками нарушения не носили характер злоупотреблений а, как правило связаны с недостаточным анализом руководителями проверяемых объектов результатов деятельности их учреждений, незнанием норм финансового и бюджетного законодательства, невнимательностью и ослаблением ответственности исполнителей. 

Результаты проведённых Контрольно-ревизионной  комиссией мероприятий регулярно доводились до сведения Главы муниципального образования Краснинского городского поселения Краснинского района Смоленской области, Председателя в виде отчётов, и экспертных заключений.

Принимаемые по результатам проводимых контрольных мероприятий меры дают ощутимый результат, способствуют предотвращению и сокращению финансовых нарушений.

В период проведения экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-ревизионная комиссия одновременно оказывалась практическая помощь проверяемым организациям в правильности ведения бухгалтерского учета, устранения недостатков нормативной правовой базы, используемой в процессе подготовки проектов и исполнения бюджета.

Приоритетные направления  дальнейшей деятельности Контрольно-ревизионной комиссии – прежде всего – проверка достоверности отчета об исполнении бюджета городского поселения за 2017 год, проверка целевого и эффективного использования средств бюджета городского поселения, а также максимальное исполнение представлений об устранении выявленных нарушений, направленных руководителям проверяемых органов местного самоуправления, учреждений и предприятий.

В 2018 году Контрольно-ревизионная комиссия продолжит работу по совершенствованию внешнего муниципального финансового контроля в муниципальном образовании Краснинского городского поселения Краснинского района Смоленской области.

Важным направлением в своей работе считаю не только выявление финансовых нарушений, но и содействие проверяемым организациям, учреждениям в устранении недостатков, а также  и их предотвращении.

Председатель Контрольно-ревизионной

комиссии муниципального образования

«Краснинский район» Смоленской области                                     О.М. Меренкова

