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                                                                                                                      Приложение к распоряжению Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования 

«Краснинский муниципальный округ» 

Смоленской области от 10.01.2025 №14

ОТЧЕТ
            Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области  по итогам деятельности за 2024 год.
Настоящий отчет о деятельности  Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области  (далее - Отчет) подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов  субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п. 4.27 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области, утвержденного решением Краснинской районной Думой от  10.09.2021г. №28.

В своей деятельности Контрольно-ревизионная комиссия руководствуется  Конституцией Российской Федерации,  Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, областными законами и иными нормативными правовыми актами Смоленской области, Уставом муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области , (далее – Устав муниципального образования),  Положением о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области  и иными муниципальными нормативными правовыми актами.
Контрольно-ревизионная комиссия обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно. Деятельность контрольно-счетного органа не может быть приостановлена, в том числе в связи с досрочным прекращением полномочий представительного органа.
Контрольно-ревизионная комиссия подотчетна представительному органу.
Контрольно-ревизионная комиссия является органом местного самоуправления муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области (далее также – муниципальное образование), обладает правами юридического лица, имеет гербовую печать и бланки со своим наименованием и с изображением герба муниципального образования.
Контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области (далее - Комиссия) - постоянно действующий орган внешнего муниципального финансового контроля, сформированный Краснинской районной Думой.
Комиссия осуществляет свою деятельность с августа 2012 года,  с 30.09.2021г. Контрольно-ревизионная комиссия наделена правом юридического лица, штатная численность работников  составляет 2,75 единицы — председатель (1 ед),  инспектор (1ед.), специалист 1 категории (0,5 ед.), главный специалист (0,25 ед.).

В целях реализации БК Российской Федерации, в соответствии с ФЗ от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ФЗ от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», были заключены Соглашения о передаче Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области полномочий Контрольно-ревизионных комиссий городского и сельских поселений Краснинского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. Соглашения были заключены на 2024 год с 3-мя сельскими поселениями и одним городским поселением.
   Реализация полномочий Контрольно-ревизионной комиссии в 2024 году осуществлялась на основании годового плана работы.
 Основным направлением деятельности Контрольно-ревизионной комиссии в 2024 году было проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, связанных с решением задач, вытекающих из требований законодательства Российской Федерации, в том числе:
- организация и осуществление контроля за исполнением доходных и расходных статей районного бюджета, бюджетов городских и сельских поселений по объемам, структуре и целевому назначению;
-контроль за законностью, рациональностью и эффективностью использования бюджетных средств;
-соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;
- соблюдения законодательства Российской Федерации при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных (муниципальных) нужд;
-финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ;
- внешняя проверка отчета об исполнении районного бюджета и бюджетов городских и сельских поселений;

Выполнение  контрольных  и экспертно-аналитических функций предусматривало:
- проведение проверок, экспертиз;
- подготовка актов,  заключений,  представлений;
- информирование о результатах проведенных мероприятий Главы муниципального образования «Краснинский  район»  Смоленской области, Председателя Краснинской районной Думы, Глав муниципальных образований городского и сельских поселений, Краснинскую районную Думу, Советов депутатов городских и сельских поселений.
- контроль за ходом устранения недостатков. 

Организация деятельности Контрольно-ревизионной комиссии  строилась на основе принципов законности, системности, объективности, ответственности, независимости и гласности.
     Документооборот за 2024 год составил  252 документа, из них:  входящих _115, исходящих – _137_.
   Мероприятия, намеченные планом  работы   Контрольно-ревизионной   комиссии  на 2024 год  выполнены. 
    Экспертно-аналитическая деятельность
  При реализации экспертно-аналитических полномочий, Контрольно-ревизионная комиссия подготовила:
 -  3 заключения на отчеты «Об исполнении бюджета муниципального образования  «Краснинский район» Смоленской области за  1 квартал, 1 полугодие, за 9 месяцев  2024 года.
-  4 заключения на проекты решений Краснинской районной Думы «О внесении изменений в Решение № 51 от 20.12.2023 «О бюджете муниципального образования «Краснинский  район» Смоленской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»;
- 1 заключение на проект решения о бюджете муниципального образования «Краснинский муниципальный округ» Смоленской области на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов;
  -  проведены внешние проверки годового отчета об исполнении районного бюджета за 2023 год и годовых отчетов 6-ти главных распорядителей бюджетных средств, также, за 2023 год.  По результатам проведённой внешней проверки бюджетной отчётности администраторов бюджетных средств  было установлено соответствие показателей годовой бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств данным отчёта об исполнении бюджета муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области за 2023 год, а также подтверждена достоверность отчёта об исполнении бюджета за 2023 год. По окончании внешней проверки  были сделаны экспертные заключения.

Согласно переданных полномочий  городскими и сельскими поселениями Контрольно-ревизионная комиссия подготовила:
 16 заключений на отчеты «Об исполнении бюджетов городских и сельских поселений Краснинского  района Смоленской области за 1 квартал, 1 полугодие, за 9 месяцев 2024 года, за 2024 год».
 20 заключений на проекты решений Совета депутатов городских и сельских поселений  «О внесении изменений в Решения Совета депутатов городских и сельских  поселений «О бюджете  городских и сельских поселений Краснинского района Смоленской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов».
    В  феврале, марте 2024 года были проведены внешние проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов городских и сельских поселений за 2023 год, по окончании которых было сделано 6 экспертных заключений.
    По результатам экспертно - аналитических мероприятий в Администрациях сельских поселений Краснинского района Контрольно-ревизионной комиссией были выявлены следующие нарушения действующего законодательства:

 Нарушения приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 года N 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной, месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее — Инструкция).

В 2024 году проведена финансово-экономические экспертиза Положения «О бюджетном процессе муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области.

Все выявленные нарушения устранены в ходе проведения финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ. По результатам проверки подготовлены заключения.
       Контрольно-ревизионная деятельность комиссии.
                   В отчетном периоде проведено 5 контрольных мероприятий из них:
1) «Эффективность использования средств бюджета Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области на содержание систем водоснабжения д. Маньково и д. Мерлино за период с января 2019 года по июнь 2027 года».

Общий объем проверенных средств составил 2 398,3 тыс. руб.

При проверке объектов систем водоснабжения установлено:

Вновь выстроенные водопроводные сети  приняты к учету  по счету № 110112 000 «Нежилые помещения – недвижимое имущество учреждения», что не соответствует требованиям п.141 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденных приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н (далее – Инструкция 157н), что привело к искажению показателей годовой бухгалтерской отчетности.
 А, также, данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного ст.15.15.6.КоАП РФ (устранено в первом полугодии 2024 года). 
После введения в эксплуатацию новой системы водоснабжения, не были предприняты меры по консервации изношенных водопроводных сетей, что является нарушением принципа эффективного использования муниципальной собственности за счет сокращения расходов бюджета (ст.34БК РФ). 
В нарушении п.7 ст.1 Приказа Минстроя России от 05.08.2014г. №437/пр (ред.от 21.09.2023) «Об утверждении Требований к проведению технического обследования централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, в том числе определение показателей технико-экономического состояния систем водоснабжения и водоотведения, включая показатели физического износа и энергетической эффективности объектов централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, объектов нецентрализованных систем холодного и горячего водоснабжения, и порядка осуществления мониторинга таких показателей» технические обследования систем холодного водоснабжения сельского поселения гарантирующими организациями с участием представителей администрации не проводились, акты технических обследований отсутствуют, в связи, с чем можно сделать вывод о невозможности оценки  технического состояния водопроводных сетей поселения.

В нарушении п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ заключены муниципальные контракты в течение непродолжительного времени на поставку одноименных товаров, содержащих идентичные условия и направленных на достижение единой хозяйственной цели с единственных поставщиком на сумму 897,9 тыс. рублей (искусственное дробление одноименных закупок). 

Не достигнуты основные результаты муниципальной программы «Создание условий для обеспечения качественными услугами ЖКХ и благоустройство муниципального образования Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области»:

-повышение удовлетворенности населения Мерлинского сельского поселения уровнем жилищно-коммунального обслуживания;

-снижение уровня потерь при производстве, транспортировке и распределения коммунальных ресурсов;

-снижения уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры;

-улучшение экологической ситуации.

В нарушении ст.734 ГК РФ в документах представленных подрядчику при заключении контрактов, не указано точное наименование, описание и цена материала; 

-отсутствие актов приема-передачи материалов, требуемых для проведения ремонтных работ, между заказчиком и исполнителем;

В нарушении ст.724 ГК РФ отсутствие в договорах на ремонтные работы гарантийного срока ;
2) Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств – Администрации Гусинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области за 2023 год».
3) Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств – Администрации Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области за 2023 год».

4) Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств – Администрации Малеевского сельского поселения Краснинского района Смоленской области за 2023 год».

5) Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств – Совета депутатов Краснинского городского поселения Краснинского района Смоленской области за 2023 год».

Объем проверенных денежных средств составил 119 344,5 тыс. рублей.
В результате проверки годовой бюджетной отчетности установлены следующие нарушения:
В нарушении пункта 14 Федерального стандарта № 256н основные положения учетной политики Учреждения не опубликованы на официальном сайте в сети «Интернет».

В нарушении пункта 12 статьи 167, статьи 313 НК РФ учетная политика Учреждения для целей налогообложения не утверждена.


В нарушение статей 158,161,162,221 БК РФ и Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетной сметы казенного учреждения, утвержденными приказам Министерства финансов Российской Федерации от 14.02.2018г. №26н – порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет не утверждался.

В нарушении Приказа Минфина РФ от 15.04.2021 №61н «Об утверждении унифицированных форм электронных документов бухгалтерского учета, применяемых при ведении бюджетного учета, бухгалтерского учета государственных (муниципальных) учреждений, и Методических указаний по формированию и применению» инвентаризация перед составлением годовой бюджетной отчетности проводилась не в полном объеме.


В нарушении пункта 37 подпункта 3 стандарта №260  пояснительная записка не содержит краткого описания основных положений Учетной политики.


В нарушении пункта 159,4 Инструкции 191н таблица 11 «Сведения об организационной структуре субъекта бюджетной отчетности» не содержат информацию об организационной структуре субъекта бюджетной отчетности.
В нарушении пункта 152 Инструкции 191н раздел 2 пояснительной записки (ф. 0503160) не содержит информацию, предусмотренную для данного раздела. 
В нарушении пункта 152 Инструкции 191н раздел 3 пояснительной записки (ф. 0503160) не содержит информацию, предусмотренную для данного раздела.
В нарушении пункта 155 Инструкции 191н таблица 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» не представлены.
В нарушении пункта 159.4 Инструкции 191н таблица 11 «Сведения об организационной структуре субъекта бюджетной отчетности» не представлена.

В нарушении пункта 159.5 Инструкции 191н таблица 12 «Сведения о результатах деятельности субъекта бюджетной отчетности» в составе годовой отчетности не представлена.

    
В нарушении пункта 159.6 Инструкции 191н таблица 13 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» в составе пояснительной записки не представлена.
    
В нарушении пункта 159.7 Инструкции 191н таблица 14 «Анализ показателей отчетности субъекта бюджетной отчетности» в составе годовой бюджетной отчетности не представлена.
           В нарушении пункта 159.8 Инструкции 191н таблица 15 «Причины увеличения просроченной задолженности» в составе годовой бюджетной отчетности не представлена. 
В нарушении пункта 170.1 Инструкции 191н «Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале» (ф. 0503174) представлены в статусе «показатели отсутствуют».
   
 В нарушении пункта 170.2 Инструкции 191н «Сведения о принятых и неисполненных обязательств получателя бюджетных средств» (ф. 0503175)  представлены в статусе «показатели отсутствуют», что не соответствует показателям формы 0503128.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

 В нарушении пункта 173 Инструкции 191н «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств» (ф.0503178) в составе годовой бюджетной отчетности не представлена.

В нарушении пункта 174 Инструкции 191н «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательств бюджета » (ф.0503296) представлена в статусе «показатели отсутствуют».


  
По результатам всех проведенных контрольных мероприятий Комиссией составлены Акты проверок, вынесено 3 представления  руководителям организаций с предложениями об устранении выявленных нарушений и недостатков. Несогласий или возражений со стороны должностных лиц проверяемых объектов по результатам рассмотрения актов в устном либо в письменном виде не поступало. В ходе проведения контрольных мероприятий специалистами КРК Краснинского района осуществлялась методическая помощь, в связи, с чем часть нарушений устранены в процессе проведения контрольного мероприятия.
     Отчеты о результатах проведенных контрольных мероприятий были   направлены Комиссией в Краснинскую районную Думу и Главе муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области.
     Информация об организации деятельности Комиссии размещена на официальном сайте Администрации муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области в сети «Интернет».
        Выводы:
    В 2024 году деятельность Контрольно-ревизионной комиссии  была направлена на выявление законности использования бюджетных средств районного бюджета, бюджетов поселений, раскрытию фактов отклонений финансово-хозяйственной деятельности объектов контроля от норм действующего законодательства, а также на выработку предложений по их устранению и оценку состояния контроля в целом.
    Обобщая результаты проведенной в отчетном периоде контрольной работы можно сделать выводы, что выявленные проверками нарушения не носили характер злоупотреблений, а, как правило, связаны с недостаточным анализом руководителями проверяемых объектов результатов деятельности их учреждений, незнанием норм финансового и бюджетного законодательства, невнимательностью и ослаблением ответственности исполнителей.
Если провести анализ типичных нарушений, то можно установить, что большинство из них связано с низкой эффективностью, отсутствием внутреннего финансового контроля. Такие нарушения, как некорректное отражение хозяйственных операций и несвоевременное оформление бухгалтерских документов, несоблюдение порядка расчетов, отсутствие первичных документов должны были в обязательном порядке выявляться и пресекаться на этапе внутреннего контроля.
      Принимаемые по результатам проводимых контрольных мероприятий меры дают ощутимый результат, способствуют предотвращению и сокращению финансовых нарушений и прямой экономии бюджетных средств.   
  В части совершенствования организации контрольной и экспертно-аналитической деятельности Контрольно-ревизионной комиссии будет продолжена работа по изучению, анализу и обобщению опыта муниципальных контрольно-счетных органов.
Председатель                                  
ликвидационной комиссии                                                   О.М. Меренкова   

