PAGE  

[image: image1.png]



АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «КРАСНИНСКИЙ РАЙОН»  СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от 11.03.2021 №103
О внесении изменений в муниципальную
программу «Создание благоприятного 
предпринимательского климата
на территории  муниципального
образования «Краснинский район»
Смоленской области» 
         
В соответствии с постановлением Администрации муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области от 16 декабря 2016 года № 600 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области, их формирования и реализации и Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области»,  Администрация муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области 

постановляет:

1. Внести изменения  в муниципальную программу «Создание благоприятного предпринимательского климата на территории  муниципального образования «Краснинский район»  Смоленской области», утвержденную постановлением  Администрация муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области от 15.11.2013 №518, 05.03.2015 №127, от 22.12.2015 №488, от 18.04.2016 №163, от 28.10.2016 №513, 05.03.2017№127, от 03.07.2017 №344, от 19.02.2018 №93, от 18.03.2019 №97 изложив в новой редакции (прилагается).

2. Отделу правового и информационного обеспечения Администрации муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области обеспечить размещение настоящего постановления на официальном сайте муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области.


3. Контроль за исполнением данного постановления оставляю за собой

Глава муниципального образования
«Краснинский район» 
Смоленской области
                                                                       С.В.Архипенков   
	                УТВЕРЖДЕНА

постановлением Администрации

муниципального образования 
«Краснинский район» 
Смоленской области

от 11.03.2021 г. №103



Муниципальная программа 

 «Создание благоприятного предпринимательского климата на территории  муниципального образования «Краснинский район»  Смоленской области» 

п.Красный 
2021 г.
ПАСПОРТ

муниципальной программы  «Создание благоприятного предпринимательского климата на территории  муниципального образования «Краснинский район»  Смоленской области» 
	Администратор муниципальной программы
	Администрация муниципального образования                          «Краснинский район»  Смоленской области;

	Ответственные исполнители подпрограмм муниципальной программы
	Подпрограммы не предусмотрены

	Исполнители основных мероприятий муниципальной программы  
	Отдел экономики, комплексного развития и муниципального имущества Администрации муниципального  образования «Краснинский район» Смоленской области;

Отдел СОГКУ «Центр занятости населения г.Смоленска» в Краснинском районе

	Наименование подпрограмм муниципальной программы
	нет

	Цель муниципальной программы
	Создание условий для развития сферы предпринимательской деятельности на территории муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области как одного из факторов, с одной стороны, инновационного развития и улучшения отраслевой структуры экономики, а с другой стороны, - социального развития и обеспечения стабильно высокого уровня занятости

	Целевые показатели реализации муниципальной программы  
	Увеличение оборота малых и средних предприятий;

Увеличение производительности труда в секторе малого и среднего предпринимательства;

Увеличение доли обрабатывающей промышленности в обороте сектора малого и среднего предпринимательства (без учета индивидуальных предпринимателей);

Увеличение доли занятого населения в секторе малого и среднего предпринимательства в общей численности занятого населения.

	Сроки (этапы) реализации муниципальной программы
	1-й этап: 2014 - 2016 годы;

2-й этап: 2017 - 2024 годы

	Объемы ассигнований муниципальной программы (по годам реализации и в разрезе источников финансирования)
	Общий объем финансирования из средств муниципального бюджета муниципальной программы составит  по годам:

2014 год - 0,0 тыс.руб.

2015 год - 0,0 тыс.руб.

2016 год - 0,0 тыс.руб.

2017 год - 0,0 тыс.руб.

2018 год - 0,0 тыс.руб.

2019 год - 0,0 тыс.руб.

2020 год - 0,0 тыс.руб.

2021 год - 3,0 тыс.руб.

2022-2024 годы - 9,0 тыс.руб.

	Ожидаемые результаты реализации

муниципальной программы
	Популяризация предпринимательской деятельности;
Развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства;

Общий объем финансирования из средств муниципального бюджета составит по годам:

Содействие субъектам малого и среднего предпринимательства;

Вовлечение молодежи в предпринимательскую деятельность;

Содействие занятости населения и развитие самозанятости.


1. Общая характеристика социально-экономической сферы реализации муниципальной программы

В соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» к полномочиям органов местного самоуправления отнесено создание условий для развития малого и среднего предпринимательства. 

Малому и среднему предпринимательству присущи гибкость и высокая приспособляемость к изменчивости рыночной конъюнктуры, что не может не способствовать стабилизации макроэкономических процессов в стране. Сегодня активно меняется правовая среда, в развитие бизнеса государством стали вкладываться существенные ресурсы. Малый, а иногда и средний бизнес в связи с отсутствием серьезных резервов является наиболее незащищенным сектором экономики от внешних воздействий. В то же время он должен быть доступен для социальных слоев населения, безопасен и относительно прост при осуществлении хозяйственной деятельности.

В 2015 году создан государственный институт развития малого и среднего предпринимательства - акционерное общество «Федеральная корпорация по развитию малого и среднего предпринимательства». 

Федеральной налоговой службой сформирован и успешно работает единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, в котором содержатся сведения не только о категории субъекта малого и среднего предпринимательства, но и о видах деятельности, производимой продукции, действующих лицензиях.

Малый и средний бизнес в Российской Федерации, будучи новым экономическим явлением 25 лет назад, в настоящее время состоялся и является важнейшим способом ведения предпринимательской деятельности.

Сегодня малый и средний бизнес является неотъемлемой частью рыночной экономики,  который осуществляет свою деятельность во всех отраслях экономики муниципального образования, устойчиво сохраняет достигнутые позиции, и с каждым годом усиливает свое влияние на формирование общих экономических показателей в различных отраслях экономики муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области. 

Малое  предпринимательство в муниципальном образовании «Краснинский район» - это в первую очередь микробизнес (95,2 процента от  общего числа субъектов малого предпринимательства - микропредприятия,  4,8 % - малые предприятия. 

Сектор малого предпринимательства сосредоточен в основном в сферах торговли, обрабатывающей промышленности, строительстве, сельском хозяйстве и предоставления услуг населению. Средние предприятия на территории муниципального образования в настоящее время отсутствуют.

На долю малого бизнеса в муниципальном образовании приходится 100% производимой продукции в обрабатывающих отраслях промышленности и сельском хозяйстве. Динамика развития малого предпринимательства в последние годы является отрицательной. Остается низкой инновационная и инвестиционная активность малых предприятий.

Наблюдается рост уровня неформальной занятости в сфере малого предпринимательства, что связано в первую очередь со сложными процедурами государственного регулирования, административным давлением, высоким уровнем финансовой нагрузки.

Более того, система административно-правового регулирования в отдельных отраслях и сферах остается недружественной по отношению к небольшим предприятиям и не учитывает специфику ведения предпринимательской деятельности в рамках малых форм хозяйствования. В сочетании с высоким уровнем фискальной нагрузки указанные обстоятельства не позволяют предприятиям, находящимся на начальных этапах деятельности, увеличить рынок сбыта продукции, повысить доходность и таким образом обеспечить переход из микробизнеса в малый или средний бизнес.

Недостаточное внимание к специфике деятельности малого предпринимательства при разработке и реализации регуляторных решений снижает уровень доверия предпринимателей к государству, создает дополнительные стимулы к уходу бизнеса в теневой сектор экономики, нивелирует положительные эффекты от реализации мер государственной поддержки.

С учетом социально-экономических и внешнеэкономических условий возникла необходимость определения долгосрочной позитивной программы деятельности в сфере развития малого и среднего предпринимательства.

По состоянию на 01.01.2021 г. в Краснинском районе зарегистрировано 388 субъектов малого предпринимательства, из них 121 в статусе юридического лица и 267 в качестве индивидуальных предпринимателей. Сфера малого бизнеса - потребительский рынок, промышленное производство и услуги. На малый бизнес приходится 100% общего объема промышленного производства. 

Доля работников малых предприятий в общей численности занятых в экономике составляет 64%.

          В 2013 году завершилась реализация муниципальной целевой программы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области на 2011 - 2013 годы», в рамках которой запущены механизмы по созданию благоприятной предпринимательской среды, развитию инфраструктуры государственной поддержки малого и среднего бизнеса, повышению эффективности данного сектора экономики.

За три года реализации программных мероприятий удалось достичь положительной динамики роста основных показателей деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства.

Среднесписочная численность работающих в малом и среднем бизнесе с учетом всех категорий занятых  составляет 2,5 тыс.чел.. 

Развитие малого и среднего бизнеса один из наиболее важных каналов поступления собственных доходов в бюджет муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области и увеличения занятости населения. 

Несмотря на положительную динамику, связанную с ростом основных показателей, характеризующих развитие субъектов малого и среднего предпринимательства, существует ряд проблем, которые сдерживают не только развитие существующих субъектов малого и среднего предпринимательства муниципального образования «Краснинский район», но и образование новых субъектов малого и среднего предпринимательства. К таким проблемам относятся:

- недостаток финансовых ресурсов и затрудненный доступ к источникам финансирования;

- высокие процентные ставки по кредитам;

- отсутствие необходимого стартового капитала и профессиональной подготовки для успешного начала предпринимательской деятельности;

- отсутствие мер, направленных на развитие молодежного предпринимательства;

-низкая информационная активность, инертность и неосведомленность предпринимателей;

- отсутствие явно выраженного позитивного общественного мнения о сфере малого предпринимательства. 
В обществе не сформирована ориентация на независимость и успех. Поэтому зачастую имидж предпринимателя, добившегося успеха, приобретает негативный оттенок. Считается, что человек не может зарабатывать большие деньги. Сегодня в формировании общественного сознания большую роль играют средства массовой информации, которые делают акцент прежде всего на громких коррупционных скандалах, взаимосвязях предпринимателей с криминальным миром и теневым сектором экономики и тому подобном. А истории успеха, примеры добросовестного ведения бизнеса и социальной ответственности предпринимателей полностью игнорируются. Такая подача информации не может формировать позитивный имидж предпринимательства в глазах общественности. Как следствие, в обществе отсутствует толерантность к успеху и желание создавать собственный  бизнес;

- низкий уровень деловой культуры и этики ведения бизнеса у значительной части предпринимательского сообщества, стремление в условиях экономического кризиса к сокращению издержек, в том числе за счет снижения размера заработной платы, перевода ее в «тень», увольнения части персонала, приводящий к росту негативного отношения к предпринимательству со стороны населения;

- низкий уровень конкурентоспособности продукции, производимой субъектами предпринимательской деятельности. Большинство предпринимателей продолжают жить сегодняшним днем, вместо того чтобы осуществлять серьезную технологическую модернизацию бизнеса, диверсификацию, внедрение новых стандартов производства и продвижения продукции на новые рынки. В условиях ужесточающейся конкуренции, обусловленной вступлением России во Всемирную торговую организацию (ВТО), подобная форма проведения бизнеса рано или поздно приведет к банкротству;

- невысокое качество предпринимательской среды. У субъектов малого предпринимательства недостает навыков эффективного ведения бизнеса, опыта управления, юридических и экономических знаний, необходимых для более эффективного развития. Предприниматели зачастую ограничены в доступе к деловой информации о состоянии рынка, ресурсах, государственных и муниципальных заказах, нормативных правовых актах.

Существующие проблемы можно решить объединенными усилиями и согласованными действиями субъектов малого и среднего предпринимательства,  структур поддержки, органами государственной власти Смоленской области и органами местного самоуправления муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области.  Для решения проблем необходим комплексный и последовательный подход, рассчитанный на долгосрочный период.

           Муниципальная программа «Создание благоприятного предпринимательского климата на территории  муниципального образования «Краснинский район»  Смоленской области»  (далее -  Программа) направлена на комплексное развитие предпринимательства в Краснинском районе, в том числе и на решение указанных проблем. Она позволит:

- продолжить работу по формированию благоприятных правовых, экономических и организационных условий, стимулирующих развитие предпринимательства;

- повысить эффективность системы финансовой, организационной, информационной, консультационной, юридической, образовательной поддержки, адекватной потребностям предпринимательства;

- укрепить социальный статус, повышать престиж и этику предпринимательства;

- вовлечь представителей бизнеса в процессы формирования и реализации муниципальной политики по развитию малого и среднего предпринимательства, повышать общественную активность субъектов малого и среднего предпринимательства.

           Формирование благоприятной среды для развития малого предпринимательства на муниципальном уровне требует программного  подхода, постоянного диалога между бизнесом и властью, развития инфраструктуры поддержки малого предпринимательства, благоприятного отношения общества к предпринимательской деятельности и координации действий всех заинтересованных сторон в развитии малого бизнеса.

2. Приоритеты региональной государственной политики в  сфере реализации муниципальной программы, цели,  целевые показатели, описание ожидаемых конечных результатов, сроков и этапов реализации муниципальной программы

В соответствии с Федеральным законом от 28 июня 2014 г. №172-ФЗ  «О стратегическом планировании в Российской Федерации» распоряжением Правительства Российской Федерации от 2 июня 2016 г. № 1083-р  утверждены Стратегия развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 года (далее - Стратегия) и  План мероприятий («дорожная карта») по реализации Стратегии развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 года. 

Приоритеты региональной государственной политики в  сфере реализации муниципальной программы заложены в Стратегии развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 года (далее - Стратегия)

Миссия Стратегии - создание конкурентоспособной на мировом уровне, гибкой и адаптивной современной экономики, которая обеспечивает высокий уровень индивидуализации товаров и услуг, высокую скорость технологического обновления и стабильную занятость, а также является основой для устойчивого повышения качества жизни населения и роста числа граждан Российской Федерации, относящихся к среднему классу, путем развития сферы малого и среднего предпринимательства.

Стратегия представляет собой межотраслевой документ стратегического планирования в сфере развития малого и среднего предпринимательства и является основой для разработки и реализации государственных программ Российской Федерации, государственных программ субъектов Российской Федерации, муниципальных программ, содержащих мероприятия, направленные на развитие малого и среднего предпринимательства.

        Целями Программы являются создание условий для развития сферы предпринимательской деятельности на территории муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области как одного из факторов, с одной стороны, инновационного развития и улучшения отраслевой структуры экономики, а с другой стороны, - социального развития и обеспечения стабильно высокого уровня занятости.

Целевыми показателями  достижения указанной цели к 2024 году выступают:

увеличение оборота малых и средних предприятий в постоянных ценах по отношению к 2014 году (в реальном выражении) до 20%;

увеличение производительности труда в секторе малого и среднего предпринимательства в постоянных ценах по отношению к 2014 году на 12%;

увеличение доли обрабатывающей промышленности в обороте сектора малого и среднего предпринимательства (без учета индивидуальных предпринимателей) до 10 процентов;

увеличение доли занятого населения в секторе малого и среднего предпринимательства в общей численности занятого населения до 71,5 процента.

В основе выполнения Программы заложены следующие принципы  реализации Стратегии:

первый принцип - малый бизнес прежде всего;

второй принцип - работать легально выгодно;

третий принцип - содействовать ускоренному развитию;

четвертый принцип - создавать условия для развития малых и средних предприятий выгодно;

пятый принцип - обеспечить гарантированные и стабильные правила игры.

Стратегия рассматривается как механизм, который позволит скоординировать действия органов власти всех уровней, представителей предпринимательского сообщества и организаций инфраструктуры поддержки и обеспечить на этой основе соответствие принимаемых мер ожиданиям бизнеса и общества в целом по отношению к созданию благоприятных и комфортных условий для реализации предпринимательского потенциала граждан.

В муниципальном образовании «Краснинский район» сформированы нормативно-правовые и организационные основы, которые должны обеспечить выполнение  Плана мероприятий («дорожной карты») по реализации положений Стратегии развития малого и среднего предпринимательства. Постановлением Администрации  от 25.03.2020 №122 создан Совет по развитию малого и среднего предпринимательства при Администрации муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области» призванный  обеспечить координацию работы задействованных Планом мероприятий служб  с целью реализации положений Стратегии. Обеспечить рассмотрение вопросов конкуренции и развития малого и среднего предпринимательства, дополнительные меры по поддержке малых и средних компаний, направленные на поддержку самозанятости и реализацию инвестиционного потенциала малого и среднего бизнеса, которые включены в перечень реализуемых Администрацией района  первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности. Развернуть работу по пересмотру административных процедур, связанных с регулированием предпринимательской деятельности, в рамках планов мероприятий («дорожных карт»).

Для достижения поставленных целей должны быть решены следующие задачи:

- оказание консультационной и информационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

- развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства;

- содействие субъектам малого и среднего предпринимательства в продвижении производимых ими товаров (работ, услуг) на товарные рынки;

- вовлечение молодежи в предпринимательскую деятельность;

- информационная поддержка начинающих субъектов малого предпринимательства;

- содействие занятости населения и развитие самозанятости;

- популяризация предпринимательской деятельности.

Приоритетным правом на оказание всех видов поддержки в рамках Программы пользуются субъекты малого и среднего предпринимательства, зарегистрированные в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы России № 6 по Смоленской области и осуществляющие деятельность на территории муниципального образования «Краснинский район» в следующих сферах:

- производство пищевых продуктов;

- обрабатывающие производства;

-предоставление услуг в сфере ЖКХ (за исключением деятельности по управлению многоквартирными домами);

- сельское хозяйство;

- строительство;

- предоставление бытовых услуг;

- медицинские и образовательные услуги;

- региональный туризм;

- внешнеэкономическая деятельность;

         Реализация муниципальной  программы осуществляется в 2 этапа:

1-й этап - 2014 - 2016 годы;

2-й этап - 2017 - 2024 годы.

Целевые показатели реализации муниципальной  программы «Создание благоприятного предпринимательского климата на территории  муниципального образования «Краснинский район»  Смоленской области» годы приведены в приложении №1 к Программе.

Раздел 3. «Обоснование ресурсного обеспечения муниципальной программы»

Общий объем финансирования из средств муниципального бюджета муниципальной программы составит  по годам:

2017г.  -  0,0 тыс. рублей;

2018 г. -  0,0 тыс. рублей;

2019 г. -  0,0 тыс. рублей;

2020 г. -  0,0    тыс. рублей;

2021 г. -  3,0    тыс. рублей;

2022-2024 гг. -  9,0    тыс. рублей.

         Объемы финансирования Программы могут уточняться при формировании бюджета муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области на очередной финансовый год либо его корректировке в текущем финансовом году. Главным распорядителем бюджетных средств на реализацию мероприятий программы является Администрация муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области.

4.Обобщенная характеристика основных мероприятий  входящих в состав муниципальной программы

Перечень мероприятий Программы определен исходя из поставленных целей и задач Программы, необходимых для ее достижения. При этом в процессе разработки и составления перечня мероприятий Программы учитывался принцип преемственности реализации системы мероприятий в отношении предыдущих муниципальных программ.

Основное мероприятие: реализация на территории муниципального образования «Краснинский район»  Стратегии развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 года Исполнителем основного мероприятия является отдел экономики, комплексного развития и муниципального имущества Администрации муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области.

Структура мероприятий новой муниципальной целевой программы «Создание благоприятного предпринимательского климата на территории  муниципального образования «Краснинский район»  Смоленской области»  на 2014-2020 годы ориентирована на выполнение на территории муниципального образования «Краснинский район» Плана мероприятий («дорожной карты») по реализации  Стратегии развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 года и сформирована в три направления, которые обеспечат комплексный подход к решению поставленных задач. 

1.Создание и развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. 

Порядок формирования инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства определяется нормативно-правовым актом Администрации муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области.  Цель - составление перечня организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на территории, для последующего планирования и реализации государственной политики в сфере поддержки и развития малого и среднего предпринимательства в Краснинском районе.

Инфраструктурой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства является система коммерческих и некоммерческих организаций, которые создаются, осуществляют свою деятельность или привлекаются в качестве поставщиков (исполнителей, подрядчиков) в целях размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд при реализации федеральных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства, региональных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства, муниципальных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства, обеспечивающих условия для создания субъектов малого и среднего предпринимательства и оказания им поддержки.

2. Муниципальная поддержка инвестиционной деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования 
Формы муниципальной поддержки инвестиционной деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства в связи с отсутствием возможности оказания финансовой поддержки представлены следующим перечнем:

- освобождение инвестора от арендной платы за земельный участок на период строительства  (определяется  нормативно-правовым актом муниципального образования).

- предоставления муниципальной преференции в виде передачи муниципального имущества муниципального образования «Краснинский район»  Смоленской области  в аренду без проведения торгов, предоставление льготы по арендной плате.

-  оказание инвесторам методической, информационной, консультационной и организационной поддержки. 

Перечень форм муниципальной поддержки инвестиционной деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства не является окончательным и может корректироваться с учетом значимости. 

Приоритетные направления муниципальной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства:

- производство пищевых продуктов;

- обрабатывающие производства;

-предоставление услуг в сфере ЖКХ (за исключением деятельности по управлению многоквартирными домами);

- сельское хозяйство;

- строительство;

- предоставление бытовых услуг;

- медицинские и образовательные услуги;

- региональный  и сельскохозяйственный туризм;

- внешнеэкономическая деятельность;

- оказание поддержки начинающим и молодым  предпринимателям. 

3. Консультационная и информационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, организационные мероприятия.

В разделе «Экономика» на официальном сайте Администрации муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области» в сети Интернет, через рассылку по электронной почте (для предприятий и организаций имеющих E-mail), а также через газету «Краснинский край» субъекты малого и среднего предпринимательства получают  информацию о возможном предоставлении на конкурсной основе финансовой поддержки областью субъектам малого и среднего предпринимательства путем предоставления различных субсидий.

Предполагается освещение производственной деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства в целях пропаганды предпринимательской деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства.

Консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства будет оказываться через Совет при Администрации муниципального образования «Краснинский район» по вопросам развития и поддержки малого и среднего предпринимательства, комиссию по инвестиционной деятельности, отдел экономики, комплексного развития и муниципального имущества Администрации муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области, отдел СОГКУ «Центр занятости населения г.Смоленска» в Краснинском районе.

На создание и укрепление положительного общественного мнения о предпринимательской деятельности будет направлена организация и участие в ежегодных конкурсах по различным номинациям, в ярмарках, выставках. 

В рамках Программы будет организована работа по организации встреч, проведению круглых столов и других мероприятий с участием представителей субъектов малого и среднего предпринимательства, региональных организаций инфраструктуры поддержки СМСП, контролирующих органов, органов местного самоуправления и органов исполнительной власти Смоленской области. 

Отделом экономики, комплексного развития и муниципального имущества Администрации муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области будет осуществляться консультирование граждан, желающих заняться предпринимательской деятельностью, по вопросам организации и ведения предпринимательской деятельности. 

           В  приложении №2 к Программе приведен  План реализации муниципальной  программы «Создание благоприятного предпринимательского климата на территории  муниципального образования «Краснинский район»  Смоленской области».  

5. Основные меры правового регулирования в сфере реализации муниципальной программы

К документам, формирующим правовую основу муниципальной программы, а также определяющим основные механизмы ее реализации, относятся:

- Федеральный закон от 28 июня 2014 г. №172-ФЗ  «О стратегическом планировании в Российской Федерации»; 

- Распоряжение Правительства Российской Федерации от 2 июня 2016 г. №1083-р  об утверждении Стратегии развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 года (далее - Стратегия) и  Плана мероприятий («дорожная карта») по реализации Стратегии развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 года;

- Федеральный закон от 24.07.2007 №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;

- Постановление Правительства РФ от 13.07.2015 № 702 «О предельных значениях выручки от реализации товаров (работ, услуг) для каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства»;

- Федеральный закон от 02.04.2014 № 52-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 02.04.2014 №59-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части сокращения сроков регистрации юридических и индивидуальных предпринимателей в государственных внебюджетных фондах и признании утратившими силу отдельных положений Федерального закона «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования»;

- Федеральный закон от 05.05.2014 № 107-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;

- Федеральный закон от 05.05.2014 № 129-ФЗ «О внесении изменений в статью 90 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации и статью 16 Федерального закона «Об обществах с ограниченной ответственностью» (опубликованы на «Официальном интернет-портале правовой информации»;

- Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 596 «О долгосрочной государственной экономической политике»;

- Указ Президента Российской Федерации от 21.08.2012 № 1199 «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации»;

- Указ Президента Российской Федерации от 10.09.2012 № 1276 «Об оценке эффективности деятельности руководителей федеральных органов исполнительной власти и высших должностных лиц (руководителей высших исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации по созданию благоприятных условий ведения предпринимательской деятельности»;

- Федеральный закон от 25.02.99 № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений»;

- Федеральный закон от 09.07.99  № 160-ФЗ «Об иностранных инвестициях в Российской Федерации»;

- Областной закон от 16.11.2012 № 90-з «О введении в действие патентной системы налогообложения и применение ее индивидуальными предпринимателями на территории Смоленской области»;

- Областной закон от 30.04.2009 № 32-з «О налоговых ставках для налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения, в случае если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов»;

- Областной закон от 28.11.2008 №153-з «О развитии малого и среднего предпринимательства в Смоленской области»;

- Постановление Правительства Российской Федерации от 22.07.2009 № 596 «О порядке разработки прогноза социально-экономического развития Российской Федерации»;

- Распоряжение Правительства Российской Федерации от 17.11.2008  № 1662-р «О Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года»;

- нормативные правовые акты муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области  в сфере поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

6. Применение мер государственного регулирования в сфере

реализации муниципальной  программы

В соответствии с областным законом от 28.04.2003 №16-з «О налоговых льготах, предоставляемых инвесторам, реализующим одобренные инвестиционные проекты Смоленской области» инвесторам, реализующим одобренные инвестиционные проекты Смоленской области, предоставляются льготы по налогу на имущество организаций и по налогу на прибыль организаций.

Налоговые льготы предоставляются на расчетный срок окупаемости инвестиционного проекта, но не более трех лет для инвестиционных проектов, предусматривающих капитальные вложения на сумму менее 500 млн. рублей, и не более пяти лет для инвестиционных проектов, предусматривающих капитальные вложения на сумму 500 млн. рублей и более.

Минимальный объем капитальных вложений инвестиционного проекта (без учета НДС) за период с даты начала реализации инвестиционного проекта до даты окончания предельного периода предоставления государственной поддержки инвестиционной деятельности должен составлять:

- 50 млн. рублей - для субъектов малого и среднего предпринимательства;

- 100 млн. рублей - для юридических лиц, которые не являются субъектами малого и среднего предпринимательства.

В соответствии с областным законом от 30.04.2009 № 32-з «О налоговых ставках для налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения, в случае если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов» на территории Смоленской области устанавливается налоговая ставка в размере 5 процентов для налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения, в случае если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов, за исключением налогоплательщиков, осуществляющих следующие виды деятельности:

1) розничная и оптовая торговля моторным топливом, включая авиационный бензин;

2) деятельность по организации азартных игр.

Налогоплательщики, осуществляющие виды деятельности, указанные в подпунктах 1, 2 настоящего раздела, применяют налоговую ставку 15 процентов.

Реализация областного закона от 19.11.2012 № 90-з «О введении в действие патентной системы налогообложения и применении ее индивидуальными предпринимателями на территории Смоленской области» будет способствовать дальнейшему стимулированию развития малого и среднего предпринимательства вследствие максимального упрощения налогообложения, а также легализации деятельности физических лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью.

Основные меры государственного регулирования в сфере реализации муниципальной программы:

- освобождение инвесторов от уплаты налога на имущество организаций в части имущества, созданного (возведенного, реконструированного) и (или) приобретенного в результате реализации одобренного инвестиционного проекта Смоленской области;

- снижение налоговой ставки по налогу на прибыль организаций в части прибыли, полученной от реализации инвестиционного проекта, на 4,5 процентного пункта в отношении налога, зачисляемого в областной бюджет, для инвесторов, которые ввели в эксплуатацию имущество, созданное (возведенное, реконструированное) и (или) приобретенное в результате реализации одобренного инвестиционного проекта Смоленской области, на сумму, составляющую не менее 70 процентов суммарного объема предусмотренных в одобренном инвестиционном проекте Смоленской области капитальных вложений;

- снижение налоговой ставки по налогу для налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения, в случае если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов;

- упрощение налогообложения индивидуальных предпринимателей, легализация предпринимательской деятельности.
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ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ

реализации муниципальной программы «Создание благоприятного предпринимательского климата на территории
  муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области»  

	№

п/п
	Наименование

показателя
	Ед.

измер.
	Базовое значение показателей по

годам
	Планируемое значение показателей

	
	
	
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	 1 
	        2        
	    3     
	       4       
	       5       
	       6       
	       7       
	       8       
	

	1. 
	Увеличение оборота малых предприятий за период реализации 2 этапа Программы 
	%
	1,4
	0,8
	1,5
	1,75
	2,0
	2,5

	2.
	Увеличение количества субъектов малого предпринимательства на 2 этапе реализации
	%
	-3,2
	-16,2
	1,5
	2
	2,5
	2,5

	3.
	Увеличение производительности труда в секторе малого и среднего предпринимательства на 2 этапе реализации 
	%
	2,6
	2,8
	3,0
	3,1
	3,3
	3,5

	4.
	Увеличение доли обрабатывающей промышленности в обороте сектора малого и среднего предпринимательства (без учета индивидуальных предпринимателей) на 2 этапе реализации Программы 
	%
	1,0
	1,1
	1,2
	1,3
	1,4
	1,5

	5.
	Увеличение доли занятого населения в секторе малого и среднего предпринимательства в общей численности занятого населения на 2 этапе реализации Программы  
	%
	1,2
	1,0
	1,1
	1,3
	1,5
	2,0

	6.
	Увеличение налоговых поступлений в бюджет муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области от субъектов предпринимательства, применяющих систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, патентную систему налогообложения, упрощенную систему налогообложения, на 2 этапе реализации Программы 
	%
	1,1
	0,9
	1,2
	1,3
	1,5
	1,7


	
	Приложение №2

к муниципальной  программе «Создание благоприятного предпринимательского климата на территории  муниципального образования «Краснинский район»  Смоленской области»  


ПЛАН

реализации муниципальной программы «Создание благоприятного предпринимательского климата на территории  
муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области»  

	№

п/п
	Наименование
	Исполнитель

мероприятия
	Источник

финансового

обеспечения

(расшифровать)
	Объем средств на реализацию

муниципальной программы на очередной

финансовый год и плановый период (тыс.

рублей)
	Планируемое значение

показателя реализации

муниципальной программы на

очередной финансовый год и

плановый период

	
	
	
	
	Всего
	2021
	2022
	2023


	2024
	2021
	2022
	2023
	2024

	 1  
	       2        
	     3     
	      4       
	    5    
	    6     
	    7    
	    8    
	9
	10
	11
	12
	13

	Основное мероприятие: реализация на территории муниципального образования «Краснинский район»  Стратегии развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 года

	Мероприятие 1. Создание и развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

	1.1
	Увеличение оборота малых предприятий за период реализации Программы, %;
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	х


	1,5
	1,75
	2,0
	2,5

	1.2
	Увеличение количества субъектов малого предпринимательства, %.
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	1,5
	2
	2,5
	2,5

	1.3
	Увеличение производительности труда в секторе малого и среднего предпринимательства, %
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	3,0
	3,1
	3,3
	3,5

	1.4
	Увеличение доли обрабатывающей промышленности в обороте сектора малого и среднего предпринимательства (без учета индивидуальных предпринимателей), %
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	1,2
	1,3
	1,4
	1,5

	1.5
	Увеличение доли занятого населения в секторе малого и среднего предпринимательства в общей численности занятого населения, %
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	1,1
	1,3
	1,5
	2,0

	1.6
	Увеличение налоговых поступлений в бюджет муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области от субъектов предпринимательства, применяющих систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, патентную систему налогообложения, упрощенную систему налогообложения, %
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	1,2
	1,3
	1,5
	1,7

	1.7
	Услуги по переподготовке и повышению квалификации сотрудников, а также повышению предпринимательской грамотности и компетентности руководителей малых и средних предприятий, индивидуальных предпринимателей (наличие - да, отсутствие - нет)
	отдел экономики,

отдел СОГКУ «Центр занятости населения г.Смоленска» в Краснинском районе
	х
	х
	да
	да
	да
	да
	x
	x
	x
	x

	2.Совершенствование нормативной правовой базы и мониторинг деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования.

	 2.1 
	Актуализация существующей базы нормативных правовых актов в сфере развития предпринимательской деятельности

(наличие - да, отсутствие - нет)
	отдел экономики
	х
	х
	да
	да
	да
	да
	x
	x
	x
	x

	 2.2 
	Разработка предложений по принятию нормативных правовых актов, направленных на поддержку малого и среднего предпринимательства, в сфере налогообложения и в части установления льготных ставок арендной платы в отношении объектов муниципальной собственности ( в том числе установление понижающих коэффициентов для субъектов МСП, осуществляющих деятельность по оказанию бытовых услуг населению и  (или) осуществляющих социально значимые виды деятельности и требующих поддержки на территории муниципального образования

(наличие - да, отсутствие - нет)
	отдел экономики
	х
	х
	да
	да
	да
	да
	x
	x
	x
	x

	3.Оказание имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования.

	3.1 
	Освобождение инвестора от арендной платы за земельный участок на период строительства  (определяется  нормативно-правовым актом муниципального образования).

(наличие - да, отсутствие - нет)
	отдел экономики
	х
	х
	да
	да
	да
	да
	x
	x
	x
	x

	3.2
	Предоставление (или наличие НПА) муниципальной преференции в виде передачи муниципального имущества муниципального образования «Краснинский район»  Смоленской области  в аренду без проведения торгов и применение понижающих коэффициентов для субъектов МСП, осуществляющих деятельность по оказанию бытовых услуг населению и (или) осуществляющих социально значимые виды деятельности и требующих поддержки на территории муниципального образования (наличие - да, отсутствие - нет)
	отдел экономики
	х
	х
	да
	да
	да
	да
	x
	x
	x
	x

	3.3
	Оказание инвесторам методической, информационной и организационной поддержки.

(наличие - да, отсутствие - нет)
	отдел экономики
	х
	х
	да
	да
	да
	да
	x
	x
	x
	x

	3.4
	Ведение Перечня муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов МСП), предназначенного для предоставления во владение или в пользование на долгосрочной основе  (в том числе по льготным ставкам) субъектам МСП и организациям, образующим  структуру поддержки субъектов МСП

(наличие - да, отсутствие - нет)
	отдел экономики
	х
	х
	да
	да
	да
	да
	x
	x
	x
	x

	3.5
	Оказание имущественной поддержки (наличие НПА) путем передачи во владение или пользование муниципального имущества, включенного в Перечень муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов МСП.

(наличие - да, отсутствие - нет)
	отдел экономики
	х
	х
	да
	да
	да
	да
	x
	x
	x
	x

	4. Организационная, консультационная и информационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства

	4.1
	Организация и проведение обучающих семинаров, совещаний, проведение круглых столов и других мероприятий с участием субъектов малого и среднего предпринимательства, региональных организаций инфраструктуры поддержки  СМСП, контролирующих органов, органов местного самоуправления и органов исполнительной власти Смоленской области по различным аспектам ведения бизнеса 

(наличие - да, отсутствие - нет)
	отдел экономики
	х
	х
	да
	да
	да
	да
	x
	x
	x
	x

	4.2
	Консультационная и информационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства (наличие - да, отсутствие - нет)
	отдел экономики
	х
	х
	да
	да
	да
	да
	x
	x
	x
	x

	4.3
	Размещение информации о наличии инвестиционных площадок на территории района. Ведение реестра инвестиционных площадок (наличие - да, отсутствие - нет)
	отдел экономики
	х
	х
	да
	да
	да
	да
	x
	x
	x
	x

	4.4
	Составление и ведение реестра субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей поддержки, размещение его на сайтах органов местного самоуправления (наличие - да, отсутствие - нет)
	отдел экономики
	х
	х
	да
	да
	да
	да
	x
	x
	x
	x

	4.5
	Обеспечение и функционирование интернет-страницы «Малое и среднее предпринимательство» на официальном сайте муниципального образования (наличие - да, отсутствие - нет)
	отдел экономики
	х
	х
	да
	да
	да
	да
	x
	x
	x
	x

	4.6
	Организация работы «горячей линии» для субъектов малого и среднего предпринимательства, анализ поступающих обращений, принятие мер по защите прав и интересов предпринимателей, выработка предложений по решению актуальных проблем развития бизнеса  (наличие - да, отсутствие - нет)
	отдел экономики
	х
	х
	да
	да
	да
	да
	x
	x
	x
	x

	5. Мероприятия по организации и проведению информационной кампании по формированию положительного образа предпринимателя, популяризация предпринимательства в обществе

	5.1
	Организация и проведение мероприятий,  посвященных празднованию Дня российского предпринимательства
	отдел экономики

отдел культуры и спорта
	Средства районного бюджета
	9,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	х
	x
	x
	x

	5.2
	Организация встреч успешных предпринимателей со школьниками в целях передачи положительного опыта, посещение предприятий

(наличие - да, отсутствие - нет)
	отдел экономики

отдел образования
	х
	х
	да
	да
	да
	да
	x
	x
	x
	x

	5.3
	Организация освещения в средствах массовой информации вопросов развития малого и среднего предпринимательства, пропаганда положительного имиджа малого и среднего бизнеса

(наличие - да, отсутствие - нет)
	отдел экономики

информационно-правовой отдел
	х
	х
	да
	да
	да
	да
	x
	x
	x
	x

	6. Содействие в подготовке, переподготовке и повышении квалификации кадров малого и среднего предпринимательства

	6.1.
	Участие в организации ярмарок вакансий по различным направлениям предпринимательской деятельности совместно с центрами занятости  населения (наличие - да, 

отсутствие –нет)
	отдел экономики,

отдел СОГКУ «Центр занятости населения г.Смоленска» в Краснинском районе
	х
	х
	да
	да
	да
	да
	x
	x
	x
	x

	7. Организация работы координационных (совещательных) органов по малому и среднему предпринимательству 

	7.1.
	Проведение заседаний координационных (совещательных) органов по малому и среднему предпринимательству (не менее 1 раза в квартал)  (наличие - да, 

отсутствие –нет)
	отдел экономики,


	х
	х
	да
	да
	да
	да
	x
	x
	x
	x

	8. Содействие росту конкурентоспособности и продвижению продукции субъектов малого и среднего предпринимательства на товарные рынки 

	8.1.
	Содействие участию субъектов МСП в межрегиональных, областных выставках, ярмарках, конкурсах, конференциях и семинарах

 (наличие - да, 

отсутствие –нет)
	отдел экономики,


	х
	х
	да
	да
	да
	да
	x
	x
	x
	x


	
	Приложение №3

к муниципальной  программе «Создание благоприятного предпринимательского климата на территории  муниципального образования «Краснинский район»  Смоленской области» 


Сведения

об основных мерах правового регулирования в сфере реализации муниципальной  программы «Создание благоприятного предпринимательского климата на территории  муниципального образования «Краснинский район»  Смоленской области»  

	№

п/п
	  Вид нормативного правового документа   
	 Основные положения  нормативного правового

 документа  
	Ответственный исполнитель,   исполнитель
	Ожидаемые сроки принятия   нормативного правового

документа  

	1.
	Областной закон от 26.11.2008 г. №153-з «О развитии малого и среднего предпринимательства в Смоленской области» 
	регулирует правоотношения в сфере развития малого и среднего предпринимательства на территории Смоленской области
	Областная Дума
	по мере необходимости, в связи с изменением федерального законодательства

	2.
	Постановление Администрации муниципального образования «Краснинский район»  Смоленской области  «Об утверждении муниципальной программы «Создание благоприятного предпринимательского климата на территории  муниципального образования «Краснинский район»  Смоленской области»  
	определяет основные мероприятия муниципальной программы и конечные результаты реализации Программы
	отдел экономики, комплексного развития и муниципального имущества Администрации муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области
	март  2021 года

	3
	Выполнение мероприятий дорожной карты по реализации на территории муниципального образования «Краснинский район»  Стратегии развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации


	определяет основные мероприятия развития малого и среднего предпринимательства в

муниципальном образовании «Краснинский район» Смоленской области
	отдел экономики, комплексного развития и муниципального имущества Администрации муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области
	


