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1. Цели и задачи территориального планирования

Схема территориального планирования Краснинского района определяет основные положения официальной градостроительной политики, тактику органов управления территорией и  стратегию ее долгосрочного градостроительного развития.

Схема территориального планирования -  это документ, позволяющий осуществлять комплексное управление территорией, в котором все пространственно-территориальные факторы представлены в системной взаимосвязи с ее перспективами развития.

Реализация планировочных и функциональных проектных предложений формирует  территориально-хозяйственную организацию, обеспечивающую оптимальные условия для развития всех видов деятельности и развитие системы расселения, при определении типологии населенных пунктов по роли в системе социального обслуживания, хозяйственно-отраслевой специализации, административном управлении, рекреационно-туристической системе, в соответствии с современными стандартами качества жизни.

В проекте (Том 1) проведен анализ ресурсного потенциала территории  Краснинского района  во всех его аспектах (экономическом, природоэкологическом, территориальном, историко-культурном, поселенческом, транспортно-коммуникационном), проведена комплексная оценка территории, сформулированы функциональные приоритеты развития территории.

Цели и задачи Территориального планирования ориентированы на максимально эффективное использование всех ресурсов с целью повышения качества жизни, уровня предоставляемых населению социальных благ.

Цели территориального планирования Краснинского района

 1. Формирование пространственной основы для реализации путей дальнейшего социально-экономического развития  Краснинского района на базе высокой инновационной активности. 
2. Обеспечение условий для устойчивого экономического развития района:

· формирование функционально-пространственной организации района, обеспечивающей оптимальные условия для развития всех видов хозяйственной деятельности, основных элементов экономической базы района при формировании инвестиционных площадок для организации новых промышленных предприятий;

· осуществление сбалансированного разграничения земель по целевому назначению в части определения возможности изменения границ земель различных категорий, в том числе границ населенных пунктов (земель населенных пунктов) на расчетный срок;

·  выявление возможности развития системы расселения в соответствии с ресурсным потенциалом на расчетный срок и перспективу, определение их статуса в хозяйственно-отраслевой специализации.

3. Формирование благоприятных условий жизнедеятельности населения для развития человеческого потенциала, при обеспечении конституционных социальных прав и гарантий с использованием социальных стандартов и норм:

· обеспечение улучшения жилищных условий в рамках реализации национального проекта «Доступное жилье»;

· формирование системы культурно-бытового обслуживания посредством развития системы расселения при формировании социальных центров;

· рациональная  организация транспортной и инженерной инфраструктур;

· охрана и улучшение окружающей среды, в том числе градостроительными средствами (снижением загрязнения воздуха, воды и почвы, шумового, электромагнитного и радиационного «загрязнения»);

· сохранение и регенерация памятников археологии и истории, использование их потенциала при формировании рекреационно-туристической системы района.

4. Обеспечение условий рационального природопользования:

· комплексное использование земельных, водных, лесных и минерально-сырьевых ресурсов;

· функционально — пространственная организация района в соответствии с характером природоклиматических условий, планировочных ограничений и минерально-сырьевых ресурсов.
5. Доминирование административного центра  в течение длительного периода времени привело к дисбалансу в развитии территорий района, концентрации основных предприятий, учреждений сферы обслуживания и культуры в пгт Красный. 

При постепенном спаде сельского хозяйства,  которое являлось основой развития многих поселений,  сельская местность практически потеряла возможность обеспечивать своим жителям рабочие места.

 Указанные причины явились предпосылками к существующему в настоящее время в районе неравномерному развитию, характеризующемуся центростремительными тенденциями, отставанием сельских поселений от районного центра. 

Одной из основных целей территориального планирования, таким образом, является комплексное развитие района, выявление и максимальное  использование  всех ресурсов поселений, повышение их инвестиционной привлекательности за счет целенаправленной и скоординированной политики муниципальных властей по формированию новых производств, транспортных и рекреационно-туристических центров. 

6. Обеспечение благоприятных условий жизнедеятельности настоящего и будущих поколений жителей Краснинского района, воспроизводство природных ресурсов, сохранение биосферы.

Задачи территориального планирования

Оптимальное использование территориальных, природных и историко-культурных ресурсов, создание условий равновесия между селитебной и природной средами. Основными задачами являются нижеследующие:

1. Полицентрическое развитие системы расселения Краснинского района  с формированием узлов активного развития — «точек роста».

2. Реконструкция поселений в оптимальные системы расселения, обеспечивающие благоприятную, достойную среду проживания, стремящиеся к самодостаточности по набору объектов обслуживания и мест приложения труда, на основе упорядочения функционального зонирования, определения социальных и пространственных стандартов проживания.

3. Обеспечение градостроительными средствами территориальных условий для структурной перестройки хозяйственного комплекса Краснинского района, развития новых высокотехнологичных, экологически ориентированных производств, предприятий малого бизнеса в целях повышения уровня жизни населения и создания благоприятного инвестиционного климата.

4. Обеспечение размещения объектов капитального строительства в соответствии с прогнозируемыми параметрами развития экономики Краснинского района в составе документов государственного планирования социально-экономического развития региона.

5. Развитие инженерно-транспортной системы Краснинского района, обеспечивающей сбалансированное развитие автомобильного и железнодорожного транспорта. Резервирование территорий под развитие разветвленной автотранспортной и коммуникационной сетей, обслуживающих местные, региональные и межрегиональные связи с учетом транспортно-коммуникационной системы Европейской части России, систем энергоснабжения, водоснабжения и водоотведения.

6. Обеспечение безусловного сохранения объектов культурного наследия на территории Краснинского района.

7. Решение широкого круга задач по улучшению экологической обстановки по охране окружающей среды, в том числе: 
· сохранение природных условий и особенностей территории Краснинского района;

· создание условий для сохранения ценных природных комплексов;

· обеспечение сохранности лесов;

· обеспечение безопасных уровней шума, электромагнитных излучений, радиации на территории населенных пунктов;

· сохранение уникальности, репродуктивной способности и запасов водного бассейна;

· восстановление почв;

· охрана недр и рациональное использование минерально-сырьевых ресурсов.

2. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ

2.1.Территориальный прогноз  экономического развития

Развитие агропромышленного комплекса

Перспективные направления пространственного развития агропромышленного комплекса

Основная цель территориального планирования (в соответствии со схемой территориального планирования Смоленской области) заключается в создании эффективного механизма функционирования отрасли на основе имеющегося потенциала для увеличения производимой продукции и обеспечении ее сбалансированного развития на территории района. 

Достижение цели предусматривает решение следующих задач:

· формирование законченных циклов производства и переработки сельскохозяйственной продукции, в том числе за счет строительства перерабатывающих предприятий и организации потребительских кооперативов;

· развитие хозяйств различных форм собственности и различной специализации;

· улучшение информационно-консультационного обслуживания сельских товаропроизводителей;

· улучшение качества жизни на селе путем разработки и реализации целевых подпрограмм социального и инженерного характера;

· рационализация и комплексное использование земельных и водных ресурсов на основе экологического баланса системы «природа-общество-хозяйство».

Краснинский район имеет ряд важных природных и социально-экономических особенностей, которые являются основополагающими при разработке территориального планирования агропромышленного комплекса:

- высокий природно-ресурсный потенциал (агроклиматические условия, почвы);

- высокая доля сельского и сельскохозяйственного населения;

- наличие перерабатывающих предприятий;

- значительный потенциал сбыта сельскохозяйственной продукции;

-разветвленная дорожная сеть, как предпосылка возможного сбыта сельскохозяйственной продукции.

Дальнейшее развитие аграрной сферы Краснинского района во многом будет определять стратегии развития основных компаний – собственников сельскохозяйственных предприятий. Их приоритеты во многом зависят от потребностей рынка. Тем не менее, можно выделить основные направления развития отрасли:

· постепенное обновление основных фондов в сельском хозяйстве, интенсификация производства;

· развитие высокотоварного растениеводства, ориентированного на наиболее востребованные на рынке культуры: сахарную свеклу, зерновые продовольственного (крупяные культуры) и фуражного назначения; 

· развитие высокоинтенсивного животноводства, чему способствует наличие кормовой базы, удобное транспортное положение района, а также  благоприятные условия для сбыта продукции на наиболее емких рынках Смоленска и других крупных городов. Одним из перспективных направлений для района может стать производство «нетрадиционных» видов животноводческой продукции, ориентированной на столичные рынки: мясо кролика, индейки, мясо и яйцо перепелов. 

Развитие растениеводства. Постепенно ожидается увеличение производства зерновых культур, льна-долгунца, картофеля. Площади посевов льна сохранятся, объемы производства будут зависеть от потребностей  близлежащих потребителей в  Смоленской области и за ее пределами. 

В 2010 г. в Краснинском районе планируется посеять 200 гектаров льна. Инициатором возрождения льноводства в районе выступила Гусинская крутильная фабрика. Раньше фабрика закупала сырье в других регионах России и Беларуси. Руководство фабрики пришло к выводу о необходимости производства сырья непосредственно в районе. Помощь крутильной фабрике в настоящее время оказывает Дубровенский льнозавод. Идет подготовка почвы, внесены гербициды и калийные удобрения. Эту инициативу поддержала районная администрация. Весной 2009 г. в СПК «Двуполяны» посеяно 200 гектаров льна. В дальнейших планах фабрики – создание на базе СПК «Двуполяны» мини-льнозавода для переработки льна. В перспективах Гусинской крутильной фабрики – закупка техники и расширение площади посевов льна.

Существует ряд обстоятельств, которые оказывают влияние на дальнейшее развитие растениеводства. В перспективе возможна интеграция хозяйств одной специализации, расположенных на близлежащих территориях. Целью интеграции хозяйств в рамках одного агропромышленного холдинга является возможность выстраивать системы севооборотов наиболее удобным способом в условиях современной специализации холдингов, не привязываясь к границам существовавших ранее хозяйств. Интеграция КФХ возможна в целях совместного приобретения сельскохозяйственной техники и получения займов для развития хозяйств. Объединение ЛПХ возможно для организации сбыта их продукции.

Поскольку  часть пашни на сегодняшний день в Краснинском районе не используется, можно сделать вывод о том, что в растениеводстве есть резервы развития.
При любом сценарии развития сельского хозяйства района важно сохранить природное плодородие почв. Поэтому непременным условием организации сельскохозяйственного производства должно оставаться соблюдение всех норм обработки почв, внесения удобрений. Необходимо регулярное проведение лесо- и фитомелиоративных работ, проведение мероприятий по снего- и водозадержанию, принятие мер в целях предотвращения ветровой эрозии. Также важно строгое соблюдение севооборотов, это способствует естественному восстановлению почв, кроме того зернобобовые культуры, участвующие в севооборотах, являются хорошим кормом для скота.

Перспективы развития животноводства. Возрастет поголовье КРС. Этому способствует надежная кормовая база, представленная полевым кормопроизводством. Есть перспективы развития птицеводства.

Современные потребности рынка сельскохозяйственной продукции и его структура способствуют развитию мясомолочного животноводства. Так как и в Смоленской области, и на территории значительной части России ощущается дефицит мяса КРС, молокоперерабатывающие предприятия нуждаются в сырье. Поэтому в районе в среднесрочной перспективе возможен рост поголовья КРС как за счёт развития существующих предприятий, так и за счет открытия новых. Неудовлетворительная структура посевных площадей,  а именно - преобладание зерновой группы  неизбежно приведет к ухудшению качества почв, снижению урожайности сельскохозяйственных культур. Поэтому увеличение доли кормовых культур в посевах благоприятно сказалось бы на дальнейшем развитии растениеводства и обеспечило бы надежную кормовую базу для развивающегося животноводства. Важно строгое соблюдение севооборотов, это способствует естественному восстановлению почв.

Развитие аграрного производства предполагает дальнейшую экспансию крупных агропромышленных компаний в хозяйство района. Поэтому ожидается дальнейшее перераспределение земельных владений, уменьшение количества фермерских хозяйств и занимаемых ими площадей. Самостоятельные сельскохозяйственные предприятия будут развиваться в соответствии с потребностями рынка в различных видах продукции. Ожидается восстановление и увеличение животноводческой составляющей их производства. В структуре, произведенной в районе сельскохозяйственной продукции, предполагается снижение доли продукции КФХ; ЛПХ сохранят за собой малотоварное производство овощей и картофеля, снизится их доля в производстве животноводческой продукции. Для поддержания хозяйств населения важно обеспечение транспортной доступности ко всем населенным пунктам района, а также развитие заготовительной сети.

Проектирование агропромышленных объектов местного значения необходимо предусмотреть при разработке генеральных планов сельских поселений.

Мероприятия по развитию  лесного хозяйства

Несмотря на запрет зеленых зон градостроительного кодекса и рекомендации о ликвидации зеленых зон вокруг городов и поселков, рекомендуем сохранить зону регламентированной хозяйственной деятельности. 

Все леса находятся под контролем Краснинского лесничества. Предприятие работает стабильно, в основном, по федеральной программе «Леса России». 

Для развития объектов лесного и лесоперерабатывающего направлений, а также объектов не связанных с созданием лесной инфраструктуры намечается комплекс мероприятий по строительству, реконструкции указанных объектов.

Таблица 9. Мероприятия по строительству, реконструкции и эксплуатации объектов ин​фраструктуры в лесах района

	Наименование объекта инфраструктуры
	Ед. изм.
	Значение

	Объекты инфраструктуры для переработки древесины и иных лесных ресурсов
	га
	279

	Искусственные водные объекты и другие гидротехнические со​оружения
	га
	18

	Линейные объекты
	га
	1796

	Инфраструктура для геологического изучения недр и разработки месторождения полезных ископаемых
	га
	615

	Объекты инфраструктуры для осуществления научно исследова​тельской, образовательной, а так же религиозной деятельности
	га
	47

	Объекты инфраструктуры для осуществления рекреационной деятельности
	га
	9

	Объекты инфраструктуры для создания лесных плантаций и выра​щивания лесных плодовых, ягодных, декор, и лек. растений
	га
	48

	Объекты инфраструктуры для ведения охотничьего хозяйства
	га
	39

	Объекты инфраструктуры для ведения сельского хозяйства
	га
	31

	Итого планируемых объектов:
	га
	2882

	 Ежегодный объем
	га
	288


Достигнутый уровень транспортной инфраструктуры лесных дорог в настоящее время составляет 2,6 км на одну тысячу гектаров, для достижения нормативных параметров необходимо строительство сети лесных дорог в объеме 342 км. Регламентом лесничества проектируется строительство 41 км лесовозных дорог, а также произвести ремонт 20 км дорог противопожарного назначения и 67 км лесных дорог.

В целом, лесохозяйственная деятельность в районе должна быть направлена на формирование хозяйственно-ценных высокопродуктивных насаждений и на увеличение площади лесов за счет непригодных для сельского хозяйства земель. 

Проектирование 

Мероприятия по развитию минерально-сырьевого комплекса

На основе местных минерально-сырьевых ресурсов могут быть созданы различные предприятия.

Предприятия по переработке торфа

Использование запасов торфа позволит решить ряд насущных проблем хозяйственного комплекса Смоленского района.

Актуальной для зернового хозяйства является проблема повышения плодородия почв, решить, которую можно с помощью внесения удобрений. Поэтому жизненно необходимым для районного полеводства является освоение производства удобрений в виде торфокомпостов с использованием навоза, минеральных и других добавок. Для районного животноводческого комплекса целесообразно организовать производство из торфа антисептического подстилочного материала и специального сырья для получения стимулятора роста животных.

Мероприятия по развитию промышленности

Приоритетные направления пространственного развития промышленного комплекса должны быть ориентированы на формирование диверсифицированной отраслевой и территориальной структуры, создающей устойчивость социально-экономической среды территории и нивелирующей современную территориальную ассиметрию (прежде всего, по линии запад-восток). Важнейшим инструментом воздействия на территориальную организацию промышленности является проведение инвестиционной политики, ориентированной на создание привлекательной среды для инвесторов. Необходимое условие – масштаб инвестиционного проекта и производственной площадки должен быть адекватен масштабу и иерархии населенного пункта.

Пространственными приоритетами развития должны стать: 

·  политика промышленного комплексирования и формирования кластеров обрабатывающих отраслей, определенных «Стратегией социально— экономического развития Смоленской области»;

·  восстановление и развитие потенциала районных центров и/или окружающей территории посредством привлечения инвесторов и развития соответствующих промышленных производств. 

Современный уровень развития промышленности вполне соответствует потенциалу развития района. 

Рост объемов промышленной продукции будет идти по двум направлениям:

· за счет эффективного развития производственных мощностей на действующих предприятиях (ОАО «Красагромол», ОАО «Гусинская крутильная фабрика», ООО «ЛьноТекс», ООО «КрасТекс», ЗАО «Керамик», ООО «РусБлокСервис», ООО «Вундеркинд» ООО «Теремок»);

· за счет создания новых производств и реализации утвержденных инвестиционных проектов.

Уже в 2009 г. войдут в строй следующие промышленные предприятия:

· ООО «Фрэшминт» по производству напольных покрытий и изготовлению изделий из полимеров;

· ООО «КрасХольц» по производству пластмассовых изделий;

· ООО « Пластикэксперт по производству изделий из пластмасс.

Учитывая сельскохозяйственную направленность экономики Краснинского района, а так же соседствующих с ним муниципальных образований, возможны и другие варианты развития промышленной функции района в непосредственном взаимодействии с сельскохозяйственными производителями. Например, вероятно развитие зерноперерабатывающих предприятий с учетом зерновой специализации района и улучшением ситуации в отрасли с приходом крупных сельхозпредприятий. Наряду с предпосылками перспективного развития промышленности в Краснинском районе существуют и его ограничения. Плодородные почвы района и благоприятные природные условия для ведения сельского хозяйства во многом препятствуют реализации крупномасштабных промышленных проектов, затрагивающих вопрос перевода земель из одной категории в другую.

Детальное проектирование промышленных объектов местного значения необходимо предусмотреть на этапах разработки Генеральных планов сельских поселений.

Мероприятия по развитию транспортного комплекса

Уровень развития транспортной инфраструктуры выступает конкурентным преимуществом Краснинского района. Однако необходимо системное развитие этого компонента хозяйства для обеспечения не только эффективного функционирования, но и улучшения транспортной ситуации в районе. Это необходимо как для улучшения условий жизни населения (обеспечения доступности социальных услуг, повышения трудовой мобильности населения), так и для формирования конкурентоспособной бизнес-среды в районе.

Таблица 10.  Транспортно-географическое положение Краснинского района

	Преимущества
	Недостатки

	Прямое автомобильное и железнодорожного сообщения с областным центром в пределах часовой доступности от районного центра.

Территорию района  пересекают важные железнодорожная и автомобильные магистральные дороги «Москва — Минск» 


	Положение района в западной окраине Смоленской области и слабое развитие межрайонных связей.

Краснинский район  является периферийной территорией Смоленской области, и, как следствие, потенциал развития его экономических  связей незначителен.


Смоленская область и Краснинский район в частности являются важнейшим транспортным центром на путях, связывающих страны Западной и Центральной Европы с Российской Федерацией. Он расположен на международном транспортном коридоре МТК № 2
В состав российской части коридора № 2 входят железнодорожная и автомобильная магистрали от границы с Белоруссией до Нижнего Новгорода, аэропорты Московского транспортного узла, аэропорт Нижнего Новгорода, а также имеющиеся и сооружаемые терминальные комплексы в Смоленске, Вязьме, Москве и Московской области, Владимире и Нижнем Новгороде. По транспортным магистралям этого коридора осуществляется основная часть международных грузовых железнодорожных и автомобильных перевозок на направлении Запад - Восток.
Реализация проектов, связанных с модернизацией МТК №2 позволит в Краснинском районе сформировать крупный логистический транспортный узел и повлечь за собой  активное социально-экономическое развитие района. 

Также предусматривается   модернизация  дороги М1 «Беларусь» с расширением ее проезжей части до 6 полос движения к 2020 году. На территории Красновского сельского поселения планируется сооружени 2-х станций комплексного  технического обслуживания тарнспортных средств.

Главные региональные принципы развития транспортного комплекса включают в себя две основные составляющие: улучшение качества и строительство новых дорог, а также  изменение маршрутов автобусного сообщения.

В рамках первой составляющей необходимы следующие мероприятия:

· строительство новых дорог;

· улучшение качества дорог для эффективного взаимодействия населенных пунктов внутри района;

· ремонт и модернизация автомобильных дорог внутри населенных пунктов;

· реконструкция дорог регионального значения;

· удлинение ряда маршрутов как внутрирайонного, так и межрайонного передвижения;

· стротительство  таможенно-складского комплекса ЗАО «Терминал» на земельном участке, расположенном между населенными пунктами д. Зюзьки и д. Выжимаки;

· строительство АЗС на 433 км автодороги Москва-Минск (OOO «Ареал»);

· строительство окружной дороги в пгт Красный (проектная документация на строительство разработана и в настоящий момент проходит экспертизу);

· Выполнение работ по реконструкции моста через р. Лосьвинка на 47 км дороги автодороги Смоленск – Красный (I гр., III т/к).

· Выполнение работ по реконструкции мостов через реки Ольшанка и Вязовка на 2-м, 4-м, и 7-м км автороги Красная Горка – Скворцы – Ольша (II гр., IV т/к).

Таблица 11.  Автомобильные дороги, рекомендуемые к  строительству и реконструкции 

	№ п/п
	Наименование поселения
	Наименование населённого пункта, не имеющего связи с дорогами общего пользования
	Наименование дороги
	Протяжённость, км.

	1
	Краснинское городское поселение
	
	Объездная дорога
	11,7

	2
	Гусинское сельское поселение
	Березино, Миганово, Липово
	Объездная дорога с виадуком через ж/д в д. Гусино с выходом на М1
	По заданию на проектирование

	3
	Волоедовское сельское поселение
	Алушково
	Алушково — Авадово; Авадово — Лисово — Босияны (Монастырщинский р-н)
	

	4
	Волковское и Маньковское сельские поселения
	Корыбщина Сырокоренье
	Сырокоренье — Корыбщина— Волково
	12.0

	5
	Маньковское сельское поселение
	Середнево
	Середнево — Сырокоренье
	5,0 (не завершенное строительство)

	6
	Глубокинское сельское поселение
	Бежали,Литивля,Клименки, Козлы
	Литивля – Бежали – Клименки
	3,0

	7
	Глубокинское сельское поселение
	Ясенец, Перхово, Борки, Винные Луки
	Литивля — Винные Луки
	8,0 – устроуство асфальтобетонного покрытия

	8
	Павловское сельское поселение
	Шеено
	Шеено— Коровяк (соединение с Республикой Беларусь)
	5.0

	9
	Малеевское сельское поселение
	
	Сусловичи — Амшарино (Монастыршинский р-н)
	


Данные мероприятия по улучшению транспортной сети района отчасти решают недостатки и обеспечивают более эффективное транспортное сообщение.

Благоустройство и строительство автомобильных дорог, концентрация сельскохозяйственного производства создают благоприятные условия для улучшения технико-экономических показателей работы автомобильного транспорта:

· увеличение средней грузоподъемности автомобилей и широкого внедрения большегрузных машин;

· увеличение показателей использования парка подвижного состава.

Для повышения рентабельности работы автомобильного транспорта и улучшения транспортного обслуживания населения проектом предусматривается:

· увеличение парка автомобилей;

· объединение мелких автохозяйств и создание крупных автотранспортных предприятий общего пользования.

Мероприятия по развитию автодорог местного значения будут предусмотрены при разработке Генеральных планов сельских поселений.

Строительство новых железнодорожных линий в районе не намечается. Рост объемов перевозок обусловливается строительством новых и расширением существующих предприятий, а также увеличением транзитных грузоперевозок. Железнодорожная станция Гусино сохранит значение основной станции района. Здесь целесообразно размещение  материалоемких прирельсовых предприятий, развитие и обустройство линий, увеличение путевого хозяйства.

В соответствии с федеральной целевой программой «Модернизация транспортной системы России до 2010 года» и работами институтов Гипротранс ТЭИ и Мосжелдорпроект намечается дальнейшее усовершенствование магистральной железной дороги Москва-Вязьма-Смоленск-Красное, чтобы в перспективе к 2020 г. она стала полностью скоростной. 

В работах института Мосжелдорпроект «Организация скоростного движения пассажирских поездов по магистрали Москва-Красное» (ТЭО 1994 г.) и «Поэтапное повышение скорости движения пассажирских поездов на участке Москва-Красное» (1998 г.) намечены мероприятия по модернизации указанного направления, целью которых является ликвидация технических ограничений скорости из-за состояния обустройства и габаритов пути, а также из-за недостаточной мощности верхнего строения.  В перечень мероприятий вошли:

· капитальный ремонт главных путей, усиление насыпей и выемок;

· уположение кривых малого радиуса, укладка скоростных стрелочных переводов, вынос стрелочных переводов с кривых участков, уширение междупутий;

· устройство железнодорожных путепроводных развязок;

· устройство автодорожных путепроводов взамен переездов;

· реконструкция железнодорожных мостов и водопропускных труб;

· строительство пешеходных мостовых переходов на станциях и остановочных пунктах;

· увеличение на станциях длины приемо-отправочных путей до 1050-1250 м, удлинение платформ до 600 м;

· строительство современных пассажирских вокзалов, обустройство пассажирских платформ, локомотивных и вагонных депо;

· для обеспечения безопасности движения организация систем ограждения на всем протяжении железной дороги.

Взамен существующих охраняемых и неохраняемых автодорожных переездов сооружаются путепроводные автодорожные пересечения. При этом в первую очередь это пересечения магистральной железной дороги с федеральными автодорогами, а затем с территориальными. 

Мероприятия по развитию систем связи

Основными задачами развития средств связи, телекоммуникаций, информационных технологий и теле- радиовещания района являются:

·  развитие рынка услуг телефонной связи общего пользования и сотовой телефонии, особенно в сельской местности, обновление технической базы телефонной связи с переходом на цифровые АТС и оптические кабели;

·  развитие сети почтовой связи и расширение новых видов услуг: электронной почты, пунктов Internet для населения на основе спутниковой и автоматизированной сети связи Смоленской области;

·  увеличение количества программ теле- и радиовещания, транслируемых на территории района, подготовка сети телевизионного вещания к переходу в 2015 г. в России на цифровое вещание, развитие систем кабельного телевидения в населенных пунктах района. 

Возможности по трансляции большего (по сравнению с сегодняшним днем) количества телерадиопрограмм, а также доступа в сеть Интернет (в том числе и без наличия компьютера) будут способствовать более полному обеспечению конституционных прав граждан на получение современной и достоверной информации. Жители района смогут получать различные инфокоммуникационные услуги. 

Выполнение мероприятий по модернизации систем связи в районе позволит:

- решить задачу совершенствования телефонизации сельских населенных пунктов;

- обеспечить телефонной связью не телефонизированные населенные пункты районы;

- решить социальные проблемы (обеспечение местным ТВ, предоставление услуг ТФ ОП, дистанционное обучение, медицинская диагностика и т.д. );

- существенно повысить качество междугородной связи в районе;

- создать предпосылки для проведения реконструкции телефонной сети района;

- решить проблему развития связи в крупных населенных пунктах района;

- создать благоприятные условия для привлечения инвестиций и реализации инвестиционных проектов в различных отраслях промышленности, в том числе и в отрасли переработки сельскохозяйственной продукции и местных сырьевых ресурсов.

Возрастающая потребность в оперативной информации при развивающихся рыночных отношениях требует организации сетей радиотелефонной связи общего пользования на уровне мировых требований. Лицензии Министерства связи России определяют условия, обеспечивающие создание единых для всей территории страны сотовых сетей. Отличительная особенность сотовых сетей -это повышенный уровень сервиса, предоставляемого пользователю. Учитывая готовность некоторых фирм приступить к строительству в России радиотелефонных сетей, бюджетная поддержка в этом случае не требуется. Напротив, целесообразно часть поступающих от этих операторов налоговых отчислений в местный бюджет направить в целевой фонд поддержки развития сельской связи.

Создание сетей связи в интересах органов управления, правопорядка и для оповещения населения о чрезвычайных ситуациях давно является острой необходимостью для служб и организаций, которые по роду своей деятельности нуждаются в оперативной радиосвязи: органы управления, энергетики, скорая помощь, коммунальные службы, органы правопорядка, службы безопасности, транспортные и диспетчерские службы и многие другие, чья работа связана с постоянным перемещением в пределах района. При этом такая сеть отнюдь не будет являться сетью общего пользования, поскольку сегодня есть реальная возможность выделения практически каждой службе отдельной группы частот.

Связь между абонентами, имеющими радиостанции, может осуществляться как непосредственно друг с другом, так и через центральную передающую станцию. В последнем случае дальность радиосвязи многократно возрастает.

Кроме этого, при наличии соответствующего оборудования, возможен стык радиосети с телефонной сетью общего пользования, что ставит радиостанцию практически на одну позицию с радиотелефоном.

Для обеспечения функционирования органов исполнительной и представительной власти предполагается строительство специальной "наложенной" сети связи, которая базируется на специальных (защищенных) АТС, и использует цифровые (как временный вариант - аналоговые) каналы существующей внутризоновой сети. Специальные каналы строить нет необходимости, так как можно арендовать их у операторов телефонной сети.

Развитие внутризоновых сетей, строительство цифровых станций, транковых сетей, сетей радиодоступа позволит перевести на современный уровень и систему оповещения. Современные средства оповещения работают по цифровым каналам и во взаимодействии с цифровыми АТС. Таким образом, реконструкция телефонной сети создаст предпосылки и для проведения реконструкции системы оповещения.

Создание современных телекоммуникационных сетей в районе позволит предоставлять пользователю расширенный спектр услуг, таких как:

- видеотелефония;

- видеоконференция;

- доступ в интерактивном режиме к базам данных, в том числе и к Интернет-сетям.

Практическое применение это может найти в области  здравоохранения и в частности в поддержке в режиме реального времени групп скорой помощи и врачей в населенных пунктах района. Оснастив бригаду скорой помощи специальным оборудованием для организации видеотелефонии, можно получить необходимую консультацию в любом сельском населенном пункте. В области образовании  — организация дистанционного обучения учащихся. Проведение видеоконференций в настоящее время становится нормой государственного управления, что позволить повысить уровень руководства территориями. 

Постановлением Администрации Смоленской области от 14 октября 2008 года утверждена Долгосрочная областная целевая программа «Электронная Смоленщина» на 2009-2010 годы. 

Целями Программы являются:

- повышение уровня использования в Смоленской области информационных и коммуникационных технологий в сфере здравоохранения, медицины, социального обслуживания населения, культуры;

- повышение оперативности и качества предоставления государственных услуг на основе использования информационных и коммуникационных технологий, создание условий для предоставления государственных и муниципальных услуг по принципу "одного окна";

- создание условий для развития информационно-технологической и коммуникационной инфраструктуры Смоленской области;

задачами Программы являются:

- осуществление информатизации в сфере здравоохранения и медицины Смоленской области;

- осуществление информатизации в сфере социального обеспечения граждан Смоленской области;

- организация оцифровки объектов и предметов культурного наследия Смоленской области;

- создание "электронного правительства" Смоленской области;

- развитие межведомственного информационного взаимодействия;

- повышение уровня доступа к информационным и коммуникационным технологиям населения, прежде всего проживающего в сельской местности, малых городах;

- развитие в Смоленской области электронной торговли;

- создание геоинформационной системы Смоленской области;

- развитие информационной и коммуникационной инфраструктуры системы государственного управления Смоленской областью.

Целевые показатели Программы:

доля жителей Смоленской области, имеющих право на получение льгот и получающих их с использованием унифицированных социальных карт:

в 2008 году - 4 процента;

в 2009 году - 15 процентов;

в 2010 году - 40 процентов;

доля социально и общественно значимых государственных услуг, находящихся в компетенции органов исполнительной власти Смоленской области, переведенных в электронную форму реализации:

в 2008 году - 0 процентов;

в 2009 году - 7 процентов;

в 2010 году - 15 процентов;

доля муниципальных районов, городских округов, городских и сельских поселений Смоленской области, имеющих сайт в сети "Интернет":

в 2008 году - 8 процентов;

в 2009 году - 30 процентов;

в 2010 году - 100 процентов;

доля органов исполнительной власти Смоленской области, перешедших на систему электронного документооборота с электронной цифровой подписью:

в 2008 году - 7 процентов;

в 2009 году - 70 процентов;

в 2010 году - 100 процентов;

доля органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Смоленской области, включенных в единую региональную систему электронного документооборота с электронной цифровой подписью:

в 2008 году - 7 процентов;

в 2009 году - 70 процентов;

в 2010 году - 100 процентов;

доля областных и муниципальных библиотек, имеющих центр общественного доступа к социально значимой информации в сетях Интернет/Интранет:

в 2008 году - 23 процента;

в 2009 году - 27 процентов;

в 2010 году - 32 процента;

доля областных и муниципальных музеев Смоленской области, объединенных в единую Интранет-сеть:

2008 году - 84 процента;

2009 году - 92 процента;

2010 году - 100 процентов;

доля муниципальных районов, городских округов Смоленской области, включенных в ГИС Смоленской области:

в 2008 году - 37 процентов;

в 2009 году - 61 процент;

в 2010 году - 100 процентов;

количество слоев ГИС Смоленской области:

в 2008 году - 15;

в 2009 году - 20;

в 2010 году - 25;

доля администраций муниципальных районов и городских округов Смоленской области, имеющих коммуникационные центры РМС:

в 2008 году - 33 процента;

в 2009 году - 63 процента;

в 2010 году - 100 процентов

В результате реализации мероприятий программы предполагается:

- повышение эффективности деятельности органов исполнительной власти Смоленской области;

- активное вовлечение граждан и организаций в использование информационных и коммуникационных технологий за счет подключения к общедоступным информационным системам;

- повышение информационной открытости органов исполнительной власти Смоленской области и органов местного самоуправления муниципальных образований Смоленской области, эффективности их взаимодействия с гражданами и организациями, качества и доступности оказываемых ими информационных и коммуникационных услуг;

- обеспечение защиты персональных данных;

- повышение качества жизни населения Смоленской области за счет использования информационных и коммуникационных технологий;

- повышение эффективности и качества социального обслуживания населения Смоленской области;

- повышение эффективности использования бюджетных средств, выделяемых на социальные нужды;

- обеспечение эффективного межведомственного взаимодействия с целью сбора, формирования и ведения государственных информационных ресурсов необходимого состава и обеспечения передачи данных в установленных форматах и в установленные сроки;

- совершенствование учета находящихся в государственной и муниципальной собственности и сдаваемых в аренду земельных участков и иных объектов недвижимости;

- повышение эффективности использования природных ресурсов, находящихся в государственной и муниципальной собственности;

- выявление неиспользуемых и неэффективно используемых земель сельскохозяйственного назначения;

- замена бумажных топографических карт и планов электронной системой постоянно актуализируемых цифровых пространственных данных;

- создание информационной базы для организации предоставления услуг по принципу "одного окна";

- предоставление дополнительных справочно-информационных услуг населению и организациям.

На территории района один из ведущих операторов сотовой связи ОАО Центртелеком» (Смоленский филал) на расчетный период предполагает:

· проложить между центральной и сельскими АТС волоконно-оптические линии связи общей протяженностью 300 км;

· заменить сущетсвующие аналоговые АТС на цифровые;

· произвести реконструкцию и расширепние местной сети связи для улучшения качества услуг и предоставления возможности выхода в Интернет, просмотра телевизионных программ и т.д. всем желающим.

Мероприятия по развитию инженерной инфраструктуры

Развитие инженерной инфраструктуры, ее надежная и эффективная работа являются непременным условием устойчивого развития района, привлекательности территории для инвестиций.

Основными стратегическими принципами развития инженерных  систем  населенных пунктов  являются:

· 100%-ое обеспечение населения  водоснабжением питьевого качества;

· 100 %-ая очистка сточных вод до нормативных требований;

· надежное и полное обеспечение потребителей основными  энергоносителями: электроэнергией и газом;

· устойчивое и бесперебойное обеспечение теплоснабжением объектов жилищно-коммунального комплекса;

· создание современной телекоммуникационной и информационной инфраструктуры области на базе многофункциональной мультимедийной транспортной сети;

· внедрение прогрессивных современных энергосберегающих  технологий  и оборудования при развитии и реконструкции объектов ЖКХ.

Основными целями и задачами в развитии инженерной инфраструктуры должны стать:

· модернизация (реконструкция) объектов ЖКХ, износ которых  составляет более 60%, а около четверти их полностью отслужили свой  срок;

· повышение надежности и эффективности работы инженерных коммуникаций и сооружений;

· обеспечение экологической безопасности функционирования инженерных систем;

· обеспечение объектов нового строительства  всеми видами инженерного оборудования в полном объеме нормативных требований;

· улучшение качества жилищно-коммунальных услуг, предоставляемых  потребителям области;

· экономия энергоресурсов за счет внедрения современного  оборудования и энергосберегающих технологий;

· привлечение инвестиций в  развитие ЖКХ района.

Для наиболее полной и объективной оценки состояния объектов ЖКХ  и оптимизации эффективности использования инвестиций необходимо проведение тщательной инвентаризации систем инженерного оборудования населенных пунктов  и подготовки целевой программы модернизации объектов ЖКХ, рассчитанной на 5-10 лет.


В рамках реализации программы мероприятий, намеченных настоящей Схемой территориального планирования намечается:

· увеличение автотранспортного парка, материально-технической базы предприятий ЖКХ, расположенных в д. Гусино и пгт Красный;

· замена трансформатора на 400 кВа ЗТП-527 ДРСУ в 2012 г.

· установка КТП- 100 кВа для разделения ВЛ-0,4 кВ  в районе окружной дороги в 2011 г.;

· с 2015 г. полная реконструкция ВЛ-0,4 кВ в пгт Красный на ВЛ-0,4 кВ с самонесущими проводами.


Проектирование объектов электроснабжения местного значения необходимо предусмотреть при разработке Генеральных планов сельских поселений.

Предложения по развитию системы электроснабжения

В целях создания условий,  обеспечивающих  максимально эффективное  использование топливно-энергетических  ресурсов, для  развития экономики и повышения качества жизни населения  в районе  реализуется на основе областной  целевой программы.

В рамках программы предусматривается перевод  котельных на газовое топливо; выполнение работ по монтажу систем автономного теплоснабжения многоквартирных и индивидуальных домов, а также разработка областной целевой программы. 

Для надёжного обеспечения электроэнергией потребителей района, в связи со значительным износом оборудования подстанций в схеме территориального планирования  предусматриваются ряд мероприятий по реконструкции существующих и строительству новых объектов энергетики. Реализация  этой программы обеспечит переход от учета потребляемых топливно-энергетических  ресурсов к внедрению  эффективных энергосберегающих технологий и мероприятий.

 В связи с имеющейся тенденцией к увеличению расходов теплоэнергии в коммунально-бытовом секторе, необходимо выделить основные приоритеты развития теплоэнергетики.

Перспективные направления развития теплоэнергетики:

·  строительство новых и реконструкция действующих теплоисточников, что улучшит теплоснабжение  населенных пунктов, обеспечит теплоэнергией строящиеся объекты сельского хозяйства;

·  использование нетрадиционных и возобновляемых энергоресурсов, в том числе отходов промышленных и сельскохозяйственных предприятий; 

·  поэтапная реализация энергосберегающей политики, предусмотренной программой.

В результате реализации мероприятий по энергосбережению в топливно-энергетическом комплексе будут обеспечены:

· сбалансированность нагрузок потребления и выработки электрической  и тепловой энергии;

· повышение уровня автоматизации и компьютеризации производства, применение новых систем управления энергетическими объектами; 

· снижение затрат на транспортировку теплоэнергии до потребителей в результате улучшения технического состояния распределительных тепловых сетей и выполнения мероприятий по снижению потерь тепловой энергии.

 Выводы

В связи со значительным износом необходима поэтапная реконструкция существующих подстанций  Краснинского района с заменой устаревшего оборудования на новое. Недостаточность загрузки подстанций позволяет подключать к ним дополнительные нагрузки.

Проектные предложения

Электроэнергетика является основой функционирования экономики и жизнеобеспечения, поэтому стратегической задачей предприятий электроэнергетики является бесперебойное и надежное обеспечение хозяйствующих субъектов, объектов социальной сферы и населения района электроэнергией.

Электрические нагрузки потребителей района на перспективу  определены в соответствии с прогнозом их роста, принятом в Схеме развития электрической сети Краснинского района.


  Для обеспечения  электроэнергией потребителей нового строительства наряду с реконструкцией сетей и подстанций потребуется строительство дополнительных сетей  и подстанций.


В целях  повышения надежности и обеспечения бесперебойного электроснабжения, снижения  потерь при передаче электроэнергии, сокращения эксплуатационных расходов и предотвращения отключений на линиях электропередачи при воздействии стихийных явлений,  целесообразно использовать при строительстве новых линий   самонесущий изолированный провод (СИП).


Местные объекты электроснабжения необходимо предусмотреть при разработке Генеральных планов сельских поселений.

Предложения по развитию системы водоснабжения и водоотведения

В большинстве населенных пунктов необходимо развитие систем водоснабжения, включая строительство и реконструкцию водозаборных скважин, уличных водопроводных сетей, обустройство зон санитарной охраны водозаборов.

В целях обеспечения  сельского населения области питьевой водой нормативного качества выполняются работы по строительству, реконструкции и ремонту скважин и водопроводных сетей в населенных пунктах.

Потребности в воде питьевого качества промышленных предприятий обеспечиваются из подземных источников. 

Сельскохозяйственные предприятия, объекты животноводства, зоны отдыха намечается обеспечивать водой также за счет подземных вод. 

Выводы

1. Во всех населенных пунктах предусматривается развитие систем водоснабжения, включая строительство и реконструкцию водозаборов, водопроводных сетей, обустройство зон санитарной охраны водозаборов и водопроводных сооружений, а также корректировка устаревших зон по водозаборам. 

2. В сельских населенных пунктах с численностью населения менее 50 человек предусматривается  децентрализованные системы водоснабжения с широким использованием в качестве источника водоснабжения шахтных колодцев глубиной 20-30 метров. 

3. Предусматривается создание службы ремонта и эксплуатации сельских водопроводов.

4. Предусматривается исключение риска чрезвычайных ситуаций, возникающих из-за некачественной питьевой воды, путем своевременного финансирования и исполнения всех мероприятий по развитию систем водоснабжения.

В целях предохранения источников водоснабжения от возможного загрязнения предусматривать: 

-   на всех водозаборах проведение мероприятий в соответствии с требованиями СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения»;

-  организацию зон санитарной охраны источников водоснабжения, водопроводных сооружений и водоводов;

-  обустройство новых и приведение в соответствие существующих зон санитарной охраны водозаборов и водопроводов хозяйственно-питьевого назначения

Разработать и реализовать комплекс мероприятий по охране водных ресурсов и водных объектов, включающих:

-         сохранение рек, ручьев, водохранилищ, прудов и болот;

-         расчистка, обустройство водоохранных зон и прибрежных защитных  полос;

-    предупреждение и ликвидация вредного воздействия паводковых вод;

-         мониторинг водных объектов;

С целью воспрепятствования ухудшению качества подземных вод необходимо:

-      восстановление опорной государственной сети наблюдений за геологическими скважинами, а также определение статуса скважин, находящихся на территории частных владений;

-   провести инвентаризацию и анкетирование водного хозяйства промышленных предприятий и всех водопользователей. Результаты инвентаризации должны войти в схемы районной планировки; 

-   разработать нормативную базу, обязывающую всех водопользователей  проводить в обязательном порядке систематические режимные наблюдения и исследования по качеству используемых ими вод;

-         разработать нормативную правовую базу, обязывающую владельцев предприятий, связанных с нефтепродуктообеспечением и хранением нефтепродуктов создавать наблюдательную сеть для контроля возможного загрязнения подземных вод нефтепродуктами;

-        разработать нормативную базу для пользователей воды из поверхностных источников, как отбирающих воду из источников, так и без изъятия водных ресурсов (объекты рекреации, рыбные и охотничьи хозяйства, спортивные клубы, пристани и т.п.) и организовать строгий контроль соблюдения ее требований;

-      разработать программы защиты от загрязнений берегов Белгородского водохранилища, а также русел основных рек области и обеспечить соответствующее финансирование на ее реализацию;

-       разработать нормативные акты обязывающие предприятия – загрязнители водных ресурсов и воздушного бассейна разработать мероприятия по минимизации вредных выбросов в воду и воздух, организация жесткого контроля реализации этих мероприятий;

-     увеличить пункты забора проб и лабораторий по анализу хозпитьевой воды и стоков и строгое соблюдение периодичности их проведения.

Для повышения качества питьевой воды с повышенным содержанием в ней железа, предусматривается:

-  при подготовке, транспортировании и хранении воды, используемой на хозяйственно-питьевые нужды, следует применять реагенты, внутренние антикоррозионные покрытия, а также фильтрующие материалы, соответствующие требованиям Госкомсанэпиднадзора для применения в практике хозяйственно-питьевого водоснабжения;

-   для всех подземных водозаборов предусматривать установки по обеззараживанию воды. При обнаружении повышенного содержания железа в подземных водах рекомендуется строительство обезжелезивающей установки;

-   качество воды, подаваемой на хозяйственно-питьевые нужды, должно соответствовать требованиям ГОСТ 2874—82;

-     качество воды, подаваемой на производственные нужды, должно соответствовать технологическим требованиям с учетом его влияния на выпускаемую продукцию и обеспечения надлежащих санитарно-гигиенических условий для обслуживающего персонала.

Основным источником загрязнения водоемов являются неочищенные сточные воды населенных пунктов и поверхностные стоки. Особую опасность представляют неорганизованный сбор и сток отходов ферм, поверхностные воды не канализованных поселений.

Проектные предложения

1. В населенных пунктах необходимо развитие централизованной и децентрализованной (для отдельных объектов или небольших групп зданий) систем водоотведения, включая строительство и реконструкцию очистных сооружений, насосных станций, канализационных сетей. 

2. Необходимо удаление навоза от животноводческих ферм в жижесборники, с дальнейшим вывозом на поля.

            Для сокращения сброса в водоемы района неочищенных и недоочищенных сточных вод необходимо усовершенствование системы водоотведения. В населенных пунктах возможно 2 варианта организации системы водоотведения: централизованной и децентрализованной.

Согласно СНиП 2.04.03-85 «Канализация. Наружные сети и сооружения», канализацию малых населенных пунктов (до 5000 чел.) предусматривают, как правило, по неполной раздельной схеме; централизованные схе​мы канализации могут быть для одного или нескольких насе​ленных пунктов, отдельных групп зданий и производственных зон.

Централизованные схемы канализации проектируют объединенными для жилых и произ​водственных зон, исключая навозосодержащие сточ​ные воды. Производственные сточные воды, подлежа​щие совместному отведению и очистке с бытовыми сточными водами населенного пункта, не должны: 

· нарушать работу сетей и сооружений; 

· содержать вещества, которые способны засорять трубы канализационной сети или отлагаться на стен​ках труб;

· оказывать разрушающее действие на материал труб и элементы сооружений канализации;

· содержать горючие примеси и растворенные ве​щества, способные образовывать взрывоопасные и токсичные газы в канализационных сетях и соору​жениях;

· содержать вредные вещества в концентрациях, нарушающих работу очистных сооружений или препятствующих использованию их в системах технического водоснабжения или сбросу в водные объекты (с учетом эффекта очистки).

Производственные сточные воды, не отвечающие указанным требованиям, должны подвергаться предварительной очистке. Степень их предваритель​ной очистки должна быть согласована с организа​циями. проектирующими очистные сооружения на​селенного пункта или другого водопользователя.

Устройство централизованных схем раздельно для жилой и производственной зон допускается при технико-экономическом обосновании.

Существенными недостатками централизованной системы водоотведения является высокая вероятность всевозможных утечек сточных вод в грунты (в результате коррозии материала канализационных труб, подвижек грунтов и т.д. ), утечек биогаза в атмосферу, а также развития в канализационных трубах различного рода болезнетворных бактерий и гельминтов. 

СНиП 2.04.03-85 также предусматривает организацию децентрализованной схемы канализации в следующих случаях:

· - при отсутствии опасности загрязнения исполь​зуемых для водоснабжения водоносных горизон​тов;

· - при отсутствии централизованной канализации в существующих или реконструируемых населенных пунктах для объектов, которые должны быть кана​лизованы в первую очередь (больниц, школ, детс​ких садов и яслей, административно-хозяйственных зданий, отдельных жилых домов промышленных предприятий и т. п.), а также для первой стадии строительства населенных пунктов при расположе​нии объектов канализования на расстоянии не ме​нее 500 м:

· - при необходимости канализования групп или отдельных зданий. 

Учитывая малую численность населения ряда населенных пунктов района, территориальное рассредоточение жилых домов, целесообразно сохранение децентрализованной системы водоотведения. Правильный выбор и рациональное использование техники обеспечит надежную и эффективную работу локальных систем. 

Для систем водоотведения (в частности, для котеджных поселков) перспективно использование локальных очистных сооружений (ЛОС) сточных вод. Они представляют собой систему герметичных резервуаров, снабженных необходимым оборудованием. Степень очистки стоков на подобных ЛОС может достигать 95 %.

Также  при устройстве автономной системы канализации в сельской местности возможно применять так называемую систему раздельного типа, в которой сточные воды бытовых отходов (называемые иначе «серыми водами») сбрасываются отдельно от фекальных сточных вод (называемых «черными водами»). При этом для хранения и утилизации «черных вод» служит выстроенный и оснащенный по всем санитарно-гигиеническим и строительным нормам выгреб, а «серые воды» поступают в упрощенную систему очистки сточных вод, состоящую из двухкамерного септика и фильтрующего колодца. Так как «серые» сточные воды обычно бывают намного чище «черных», то строительство распределительного колодца и сооружение поля подземной фильтрации при выполнении автономной системы канализации такого типа не требуются, что в конечном итоге уменьшает ее стоимость, даже несмотря на несколько усложненную систему канализации внутри самого дома (там проводятся, по сути, две раздельные канализационные линии). Для села такая схема сооружения канализационной системы удобна тем, что осевший на дне выгребной ямы твердый остаток можно в дальнейшем использовать в качестве удобрения.

Выводы

С целью сокращения сброса в водоемы области неочищенных сточных вод необходимо предусмотреть: 

· реконструкцию  существующих очистных сооружений;

· строительство сооружений биологической очистки в населенных пунктах, имеющих систему канализации;

· из не канализованной застройки, оборудованной выгребами, стоки должны вывозится на специально оборудованные сооружения – сливные станции, которые, как правило, размещаются вблизи очистных сооружений, на главном подводящем коллекторе. Для навозной жижи устраиваются непроницаемые для грунтовых и поверхностных вод бетонные сборники, далее жижа компостируется и используется в качестве удобрения;

· производственные и промливневые стоки, принимаемые в общую систему бытовой канализации, должны пройти предварительную очистку на локальных очистных сооружениях;

· стоки, локально расположенных зон отдыха, поступают на собственные очистные сооружения, с обеспечением степени очистки, отвечающей нормативным требованиям.

В рамках реализации настоящей Схемы территориального планирования в части совершенствования систем водоснабжения районана намечается проведение комплекса мероприятий.

1. В пгт Красный произвести закольцовку водопроводных сетей от скважин по улицам Льнозаводская, Глинки, Ленина.

2. Выполнить комплекс работ по реконструкции и развитию систем водоснабжения в деревнях Волково, Мерлино, Маньково, Малеево, Сырокоренье, Двуполяны, Марково, Нейково, Дуровичи, Зверовичи, Викторово, Николаевка, Алушково, Крюково, Малеево, Гусино, Лонница, Белеи, Красная Горка.

3. Строительство станций очистки питьевой воды в пгт Красный, д. Гусино, д. Маньково, д. Мерлино, д. Лонница, д. Волково. 

На перспективу планируется:

1. Реконструкция скважин  в пгт Красный на улицах Глинки, Комсомольская, Меллиораторов, Советская.

2. Обустройство водоохранных зон  первого пояса от атрскважин по количеству действующих согласно таблицы № 15 (Том 1).

3. Строительство новых водозаборных скважин в западной части пгт Красный, в западной части д. Гусино, в восточной части д. Лонница, в северной части д. Маньково и в д. Мерлино.

В плане совершенствования систем канализования предусматривается:

1. Строительство очистных сооружений в д. Гусино.

2. Реконструкция существующих очистных сооружений хозяйственно-бытовой канализации и канализационных сетей в деревнях: Маньково, Мерлино, Гусино, Лонница.

3. Реконструкция существующих канализационных насосных станций в пгт Красный, расположенных на территории Краснинской ЦРБ и ул. Советская.

4. Строительство канализационных сетей хозяйственно-бытовой и ливневой  канализации в западной части пгт Красный с учетом перспективного развития поселка в южном и западном напрвлениях, а также прокладка канализационных сетей хозяйственно-бытовой канализации от частной застройки по улицам  Строителей, Лесная и Южная.

Локальные объекты коммунального хозяйства неоходимо предусмотреть при разработки генеральных планов сельских поселений.

Предложения по развитию системы теплоснабжения


Дальнейшее развитие теплоснабжения района базируется на программе технического перевооружения и строительства новых элементов всей структуры теплового хозяйства:

· необходима модернизация существующих котельных на базе современных высокоэффективных котлоагрегатов, технологий и материалов, реконструкция и перевод на газовое топливо;

· строительство новых автономных теплоисточников, что улучшит теплоснабжение малых поселков и деревень района, обеспечит теплоэнергией строящиеся объекты сельского хозяйства;

· перевод  котельных района на газообразное топливо. 


Газификация района даст значительный стимул развитию теплоснабжения на базе индивидуальных источников тепла в коттеджной застройке и сельских населенных пунктах района.

Муниципальная программа социально-экономического развития предусматривает ввод в строй к 2010 г. двух модульных газовых котельных  в д. Маньково (Краснооктябрьская СОШ и Маньковский ДК). 

Местные объекты теплоснабжения необходимо предусмотреть при разработки Генеральных планов сельских поселений.

Предложения по развитию системы газоснабжения

В результате недостаточных инвестиций снизились объемы строительства объектов инженерной инфраструктуры в сельской местности, увеличился сверхнормативный износ их основных фондов, сопровождающийся интенсивным сокращением имеющихся объектов систем жизнеобеспечения. Развитие  газоснабжения района на  перспективу предполагается в соответствии с решениями Схемы газоснабжения Смоленской области.

Реализация программных мероприятий позволит:

· повысить уровень газификации по району;

· провести  модернизацию муниципальных и  ведомственных котельных с переводом их на газовое топливо.

Развитие газификации населенных пунктов района позволит получить высокий социальный и экономический эффект: существенно улучшится качество жизни населения, при этом возрастет надежность теплоснабжения и снизится влияние на окружающую среду.

В программе «Основные направления социально-экономического развития муниципального образования « Краснинский район» Смоленской области на 2009 – 2010 гг. определены приоритетные объекты газоснабжения района.

Таблица 12. Планируемые объекты газификации района

	Объекты газификации
	Сроки
	Источник финансирования

	Газопровод  низкого  давления  в д. Лонница и (общая протяженность 8,3 км)
	2009
	Федеральный, областной и местный бюджеты

	Газопровод низкого давления в д. Малеево (общая протяженность 7,5 км)
	2009
	Федеральный, областной и местный бюджеты

	Газопровод низкого давления в д. Алушково (общая протяженность 3,5 км)
	2009
	Федеральный, областной и местный бюджеты

	Газопровод среднего давления Комиссарово-Лонница; Красный-Малеево-Алушково; Сырокоренье-Волково.
	2009
	Федеральный, областной и местный бюджеты


Объекты газоснабжения местного значения необходимо предусмотреть при разработке Генеральных планов сельских поселений.

Мероприятия по развитию социальной инфраструктуры и жилищному строительству

Мероприятия по развитию системы образования и здравоохранения и культурного обслуживания

Пространственная организация школьного образования на территории района будет развиваться следующим образом: постепенно происходит закрытие малокомплектных школ. Большая часть школ сохраняются, как основные школы (обучение школьников до 9 класса). После 9 класса они переходят в базовые школы. Выделяются базовые школы, обладающие лучшей материально-технической базой, преподавательским составом, возможностями организации более качественного учебного процесса. Эти школы становятся центром приема детей из основных школ в 10 и 11 классы. 

Осуществлению данных мероприятий должна предшествовать реализация двух программ: 

· Во-первых, обеспечение базовых школ автобусами, пригодными для перевозки детей из удаленных районов, оборудование в школах мест для хранения автобусов. Целесообразно объединение всего автобусного хозяйства района в одну организацию, с единым руководством, помещениями и оборудованием для ремонта. При организации автобусного хозяйства необходимо предусмотреть возможность использования автобусов не только для целей перевозки детей из школы в школу (выездов школьников на экскурсии, использование автобусов в общественных целях муниципальными образованиями). При компоновке структуры автобусного парка необходимо предусмотреть возможные пассажиропотоки (часть автобусов может быть малой вместительности) и. повышенную проходимость транспортных средств. 

· Во-вторых, это осуществление ремонта и модернизации в первую очередь базовых школ. Эти школы должны быть в первую очередь обеспечены наиболее современным оборудованием для образовательного процесса.

Осложняющим реализацию схемы негативным последствием является высвобождение кадров реорганизуемых школ. Необходимо способствовать трудоустройству увольняемых работников (трудоспособного возраста), либо в других школах района, либо в других организациях, в том числе в администрациях муниципальных образований.

Сложным моментом является обеспечение системы образования кадрами, в особенности отдельных наименее популярных специальностей. В перспективе учителя музыки, рисования и других подобных предметов, а также из базовых школ могут работать в нескольких школах, регулярно приезжая в другие школы района. Это позволит сократить общие расходы системы образования и обеспечить получение качественных услуг по этим специальностям.

Дошкольное образование должно развиваться в рамках гибкой системы «детский сад-школа». В настоящее время потребность в дошкольных учреждениях наибольшая в населенных пунктах с численностью населения свыше 1000 человек (пгт Красный, д. Гусино). Однако через несколько лет количество детей вновь сократится (об этом свидетельствуют демографические тенденции), и содержание этих фондов станет неэффективным. В то же время трансформация части школьных помещений под детские сады и в дальнейшем их возвращение в процесс школьного обучения (после перехода детей в школьный возраст) позволит обеспечить все возрастные группы детей образовательными услугами.

В муниципальной программе социально-экономического развития района намечено в 2009 г. ввести в строй детский сад на 190 мест в пгт Красный. Кроме этого, планируется ввести строй новые детские сады в деревнях Лонница, Волково, Мерлино.

Приоритетным направлением в области здравоохранения является улучшение медицинского обслуживания населения.

В  рамках реализации мероприятий по совершенствованию данной сферы  предусматривается:

· строительство и обустройство медицинских пунктов (ФАП) в деревнях Гусино, Волково, Лонница, Маньково, Павлово, Викторово, Сырокоренье, Комиссарово, Миганово, Белеи, Ольша, Николаевка, Викторово, Алфимково, Малеево, пгт Красный, Мерлино, Нейково, Двуполяны, Зверовичи, Новая Ржавка, Рогайлово, Сусловичи;

· капитальный ремонт центральной районой больницы в пгт Красный и техническое ее перевооружение, включающее оснащение современным оборудованием операционного блока, палаты интенсивной терапии, родильного блока, установка современной системы сигнализации, оборудование прачечной и пищеблока;

· строительство типовой поликлиники в д. Гусино с дневным стационаром;

· строительство больницы сестринского ухода для престарелых граждан в д. Гусино

· строительство площадок санитарной авиации в районе деревень Гусино, Липово, Зюзьки;

· модернизация материально-технической базы лечебных учреждений;

· проведения комплекса мероприятий по повышению жизненного уровня работников здравоохранения.

Объекты социальной сферы местного значению должны быть предусмотрены при разработке Генеральных планов сельских поселений.

Мероприятия по охране объектов культурного наследия

Общая оценка историко-культурного и природного наследия показывает тяжелую ситуацию в состоянии отдельных объектов, комплексов и целых территорий и назревшую необходимость в скорейшей разработке программы по принятию первоочередных мер по сохранению национального достояния. 

Основными мероприятиями по сохранению культурного наследия должны, в первую очередь, стать проектные градостроительные документы:

· Схема объектов культурного наследия Краснинского района;

· генеральные планы исторически значимых населенных пунктов  и проекты зон охраны объектов исторического наследия;

· проекты охранных зон отдельных фрагментов городской застройки и зданий-объектов истории и культуры;

· конкретные проекты восстановления, консервации, изменения функционального назначения отдельных зданий – объектов истории и культуры;

· особо необходима организация строгого контроля Комитета культуры Смоленской области над продажей или сдачей в аренду зданий – объектов истории и культуры. 

Детализируя вышеперечисленные мероприятия, предлагается разработка следующих шагов:

1. Активизация разработки охранных зон и паспортизации памятников.

2. Подготовка и принятие региональных постановлений о сохранении объектов природного и культурно-исторического наследия.

3. Создание автономной Государственной инспекции по охране памятников (вне Комитета по культуре) на примере инспекции г. Воронежа, г. Томска и др. Предусмотреть квалифицированный кадровый состав Инспекции и расширить его опытными специалистами в области работы с культурными ценностями (согласно предложениям Схемы территориального планирования Смоленской области).

4. Реставрация, ремонт, консервация памятников и благоустройство их территории с использованием предложенной в Схеме территориального планирования Смоленской области профессиональной проектно-строительной и реставрационной мастерской (повышение квалификации команды строителей, создание специализированных реставрационных отделений при областных строительных учебных заведениях − училище, техникум, университет; курсы специалистов по восстановлению исторических объектов ландшафтной архитектуры).

5. Продолжить работу по выявлению, обследованию  и учету памятников историко-культурного и природного наследия района. Выполнить корректировку каталога − списков памятников, добавления и уточнения: принадлежности, категорий охраны, состояния и др. Выполнить работы по фотофиксации всех памятников культуры и истории.

6. Провести отдельную работу по памятникам археологии:

· организовать экспедиции для  установления месторасположения археологических памятников

· устанавить опознавательные и предупреждающие знаки

· Установить землепользователей, на чьих землях расположены памятники археологии

· Наложить сервитуты на территории памятников археологии до вывода этих земель из состава земель сельскохозяйственного назначения и перевода их в федеральную, региональную собственность или в собственность земель администрации поселений

7. Разработать проекты охранных зон:

· в первую очередь памятников федерального значения

· во вторую очередь  памятников регионального значения

· в третью -  памятников местного значения

8. Провести техническое обследование  памятников культуры и истории с разработкой смет на ремонт и реставрацию (Приложение № 1).

9. Популяризация памятников является одной из форм их охраны. Необходимо для широкой пропаганды культурного наследия и патриотического к нему отношения активно использовать СМИ. Необходимы публикации основных пунктов Закона «Об объектах культурного наследия» и списков памятников по районам, обозначение наиболее проблемных участков и объектов, организация серии передач по телевидению и радио на тему «О проблемах сохранения исторического наследия Смоленской области». Создание ряда научно-популярных передач.

10. Создание сети внештатных общественных инспекторов по охране памятников природы, истории и культуры области. У каждого памятника должен быть свой общественный куратор (специалисты отделов культуры, краеведы, школьники, учащиеся, энтузиасты). Организация еженедельной связи − сводки сообщений общественных инспекторов о состоянии памятников. Срочные инспекторские командировки по области с пакетом предписаний и договоров.

11. Выход с предложениями в Областную Думу − о принятии подзаконного акта «О персональной ответственности руководителей территорий и ведомств за сохранность памятников истории и культуры» и принятии документа «О совместной работе Инспекции и правоохранительных органов по предупреждению посягательств на культурные ценности». Так же предложить на рассмотрение Думы ряд документов «О приватизация памятников архитектуры» (на примере г. Санкт-Петербурга). 

12. Обозначение болевых проблемных памятников, требующих первоочередного внимания. Силами районов (под руководством специалистов) организация срочной консервации бесхозных «руинированных» объектов.

13. Обеспечение формирования рынка недвижимости памятников архитектуры и градостроительного искусства, включая привлечение кредитов и инвестиций на разработку и реализацию проектов по их восстановлению и реконструкции. Создание сайта в системе Интернет, представляющего рынку недвижимости бесхозяйные объекты и т.д. 

Реальными шагами по сохранению, восстановлению, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия района на период реализации настоящей схемы территориального планирования станут следующие мероприятия:
1. Установка памятника в ознаменование победы русских войск под пгт Красный в 1812 г., утраченного в 1932 г.

2. Установка мемориальных знаков (поклонные кресты, мемориальные камни) на местах известных боев по Старой Смоленской дороге (от Нулевой версты до д. Ржавка).

3. Рекрнструкция братских захоронений в деревнях Лонница, Красная Горка, Липово, Гусино.

4. Восстановление: усадьбы Друцких-Соколинских в д. Викторово, усадьбы Печковских в д. Маньково, Успенской церкви в д. Палкино, Никольской церкви в д. Сусловичи, Успенской церкви в пгт Красный на ул. Карла Маркса.

Концепция территориальной организации культурного обслуживания

Приоритетными направлениями развития культурного обслуживания в районе являются: улучшение качества массового обслуживания населения в районном центре, развитие библиотечного обслуживания и СДК.

Для районного центра важнейшими моментами являются развитие центрального районного дома культуры (ЦРДК), развитие кинематографического обслуживания. В перспективе ЦРДК должен стать базой для организации более активного выездного обслуживания населения. Сотрудники ЦРДК должны выезжать в СДК для проведения различных кружков и мероприятий. Одновременно по территории района формируется ряд базовых СДК, сотрудники которых обслуживают наименее эффективные ДК. Таким образом, формируется иерархическая система организации культурного обслуживания. Некоторые наименее эффективные СДК стоит закрыть.

Важнейшим фактом является совмещение фондов библиотечных учреждений и СДК. Необходимо повысить мобильность системы, организуя в наиболее перспективных населенных пунктах не полноценные библиотеки, а центры выдачи книг (создав единый районный каталог), где читатель оставлял бы заказ и получал книгу. Некоторые пункты выдачи книг могут быть размещены при школьных библиотеках. Предусмотреть постепенный перевод библиотечных фондов в цифровую форму для дальнейшего использования в сети Интернет.

В муниципальной программе социально-экономического развития в 2009 г. намечена реконструкция здания «Детского дома творчества» в пгт Красный.

В сфере развития объектов культуры района в рамках настоящей схемы территориального планирования намечна реализация следующих мероприятий:

1. Строительство выставочного зала и фондохранилища для Краснинского краеведческого музея.

2. Создание выставочного комплекса «Изба Наполеона».

3. Строительство церкви в д. Гусино.

4. Строительство Дома ремесел в пгт Красный.

5. Реконструкция сельских домов культуры в деревнях Лонница, Мерлино, Малеево, Двуполяны, Павлово, Комиссарово, Волково.

6. Реконструкция крыш и капитальный ремонт Краснинского районного дома культуры, Маньковского сельского дома культуры, кинотеатра «Дружба».

7. Строительство культурно-досугового центра в д. Гусино.

8. Реконструкция центральной районной библиотеки.

9. Расширение площади детской музыкальной школы (пристройка для новых классных комнат).

10. Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в пгт Красный.

Ряд мероприятий местного значения в сфере охраны объектов культурного наследия должны быть предусмотрены при разработки Генеральных планов сельских поселений.

Мероприятия по жилищному строительству

В рамках развития жилищного фонда поселения в пгт Красный намечено строительство 2-3-этажных жилых домов усадебного типа. 

Мероприятия по охране окружающей среды

Охрана и рациональное использование водных ресурсов

Для определения приоритетности проведения водоохранных мероприятий актуальна задача ранжирования рек. Подходы к ее решению зависят  от наличия наблюдений за качеством воды. При их наличии следует полагать в первом приближении, что чем больше загрязненность рек и плотность населения, тем больше степень гидроэкологического риска, т.е. вероятного ущерба. 

Для дифференциации речной сети по степени риска в амплитуде пространственных изменений максимальных значений индекса загрязнения воды (ИЗВ) необходимо выделить 5 равных интервалов. Каждому из них присвоить баллы в зависимости от величины ИЗВ (с минимальной загрязненностью – 1 балл, с максимальной – 5 баллов). Такую же вычислительную схему можно применить к другому показателю – численности населения, приходящейся на 1 км длины речной сети. При этом 1 балл присваивался участкам рек с минимальной заселенностью, а 5 баллов – наиболее густо заселенным участкам. Затем для каждого расчетного участка определить сумма баллов по обоим показателям. В результате можно выявить наиболее экологически неблагополучные участки рек. 

Для выполнения вышеперечисленных задач вытекает необходимость расширить и оптимизировать существующую наблюдательную гидрохимическую и режимную сеть.

Несмотря на предполагаемое общее удовлетворительное санитарное состояние поверхностных вод в районе продолжают действовать факторы, представляющие опасность для водных ресурсов.

В целях охраны и рационального использования водных ресурсов предусматривается проведение ряда мероприятий:

· строительство централизованных систем канализации с полной биологической очисткой в пгт Красный и центральных усадьбах сельхозпредприятий;

· строительство групповых очистных сооружений для животноводческих комплексов и группы населенных мест;

· создание зон санитарной охраны вокруг источников водоснабжения и проектируемых водозаборов;

· внедрение прогрессивных методов водопотребления (увеличение доли повторного и оборотного водоснабжения, использование условно чистых и очищенных производственных стоков;

· устройство вдоль водотоков водоохранных лесопосадок;

· предотвращение попадания поверхностных стоков с сельхозугодий в водотоки;

· запрещение применения  минеральных удобрений и ядохимикатов на расстоянии 300 м от уреза воды в реках; 

· строгое нормирование водозабора, не превышающего расчетную мощность источников;

· разработка проектов водоохранных зон.

Охрана воздушного бассейна

Снижение отрицательных воздействий дороги М1 на природные комплексы должно быть одной из важнейших задач ее обустройства. Необходимо детально продумать размещение вдоль трассы системы лесопосадок. Основная их функция – поглощение вредных веществ, снижение шума ( особенно у населенных пунктов). Следует ограничить строительство зданий вдоль автотрассы, особенно жилых. Сейчас основная застройка ведется в непосредственной близости от дороги, в результате чего практически исклю​чаются возможности оградить жителей от воздействия шума и вредных выбросов.

Необходимы и другие природоохранные меры, исключающие возможность развития придорожной эрозии, заиления водопропускных сооружений, гибели животных на дороге, захламления при​легающих территорий мусором и др.

Картина загрязнения атмосферы (как организованными, так и неорганизованными источниками) хорошо выявляется по ареалам загрязнения в сфере влияния крупных населенных пунктов. 

Как известно, большая часть твердых веществ, содержащихся в атмосферных выбросах, выпадает в пределах т.н. "ближнего следа" (30-80 км), а основная часть газообразных выбросов поднимается в высокие слои атмосферы и включается в дальний перенос. Поэтому для выявления потенциальных атмосферно-экологических взаимодействий регионов представляет интерес повторяемость приземного ветра (для источников выбросов в пределах "ближнего следа") и ветра на высотах (для источников выбросов за пределами этого "следа"). 

Загрязнение атмосферного воздуха в районе актуально. Он не входит в приоритетный перечень районов с наивысшим уровнем загрязнения атмосферы, но по суммарному индексу загрязнения стоит не на последнем месте среди районов Смоленской области.

Охрана земельных ресурсов

Проблема охраны и рационального использования почв является актуальной уже на протяжении многих десятилетий и является лишь повторением таких же проблем всех центрально-черноземных областей европейской территории России. Необходимость охраны почв и почвенного покрова постоянно усиливалась по мере нарастания антропогенного процесса с одной стороны и, с другой стороны, резко обозначилась в результате реформ, приведших к смене типа хозяйствования. 

При переходе на рыночные отношения в Смоленской области четко обнаружилось изменение структуры земельного фонда. Ее анализ показал сокращение площади пашни и переход непродуктивных пахотных земель в пастбищные. Посевы технических культур сократились в несколько раз. Правда, в настоящее время прослеживается незначительный рост площадей, занятых этими культурами. 

Последствия разрушения традиционной системы хозяйствования не могли не сказаться на производстве сельскохозяйственной продукции в области. Перестали в полном объеме проводиться противоэрозионные мероприятия, резко сократились дозы внесения в почвы извести, органических и минеральных удобрений. Как результат некомпенсированного земледелия, дегумификации и эрозии, урожайность большинства культур за последнее десятилетие резко упала. По валовому сбору зерна, картофеля и овощей область отброшена на 25 лет назад. 

Большинство бед, связаны с экстенсивным использованием почвенного покрова, монокультурным земледелием с многочисленными циклами обработки почв без учета экологических функций, что привело к деградация почв и почвенного покрова.

Падение плодородия почв, как суммарное проявление деградации, складывается из многих факторов, имеющих разную природную, антропогенную или смешанную природно-антропогенную основу:

· дегумификация почв;

· водная и ветровая эрозия почв и рост оврагов;

· подкисление почв;

· переуплотнение почв;

· загрязнение почв радионуклидами, пестицидами, тяжелыми металлами;

· снижение содержания в почвах питательных элементов (NPK);

· переувлажнение и заболачивание почв.

Противоэрозионная организация территории. Создание надежной противоэрозионной защиты тесно связано с комплексной сельскохозяйственной   организации   территории. В комплекс противоэрозионных мероприятий должны входить организационно-хозяйственные, агротехнические, лесомелиоратив​ные и гидротехнические меры борьбы с водной эрозией. В борьбе с эрозией почв важное значение имеет правильное размещение сель​скохозяйственных угодий, прежде всего, с учетом потенциальной опасности ее развития. С учетом эродированности почв и возможности развития эро​зии определяют поля с почвозащитными севооборотами, в пределах которых исключают пропашные культуры. Степень эродированнос​ти почв и возможности развития эрозии учитывают при определе​нии специализации хозяйств. С увеличением степени эродирован​ности почв увеличивают и площади под многолетними травами. Специализация зависит во многом от площади земельного фонда, выявленного с учетом рельефа, а именно: гидрографического (ло​щины, балки, овраги, речные долины); присетьевого (прилегающие к линейно-вытянутым эрозионным формам рельефа хорошо выра​женные склоны) и приводораздельного (основная часть местного водосбора с небольшими уклонами). Природные комплексы, входя​щие в первый земельный фонд, обычно отводят под облесение в со​четании с сенокосом. В присетьевой зоне и особенно непосредствен​но возле эрозионных форм рельефа должны быть обязательными противоэрозионные мероприятия (посадки лесополос, устройства для сброса ливневых вод, регулирующие сток валы, канавы и др.). Такие территории чаще наиболее целесообразно использовать под сенокосы и пастбища с ограниченным выпасом скота. На землях приводораздельной зоны можно размещать сельскохозяйственные культуры обычных полевых севооборотов.

Подкисление почв. Считается, что почти каждый второй гектар пашни подкислен.  Это общее представление, которое базируется на факте длительного использования физиологически кислых минеральных удобрений в прошлом и снижением доз известкования в настоящем. С другой стороны, это связано с определенным усилением процессов выщелачивания почвенной толщи (усиления промывного режима), также приводящей к подкислению почв. Ускоренное выщелачивание карбонатов и развитие подкисления во второй половине ХХ века четко прослеживаются при сопоставлении разновременных массовых данных рН с 1930-х по 2000 гг. (Васенев И.И., 2006 г.). Сопоставление  обобщенных данных по подтипам черноземов Смоленской области показывает массовое снижение рН оподзоленных и выщелоченных черноземов на 0,3-0,7.

Подкисление сопровождается возрастанием гидролитической кислотности и снижением насыщенности почвенного поглощающего комплекса — на 1-3%. Подкисление слабее всего выражено в оподзоленных черноземах. Этот факт связывается с более частым их известкованием по сравнению с типичными и выщелоченными черноземами (Васенев И.И., 2006 г. ). 

Однако, на наш взгляд, более важным и не столь очевидным фактором подкисления почв является изменение соотношения фульво- и гуминовых кислот в почвах, в особенности тех, которые длительно используются под пропашные культуры. Процесс гумификации в почвах под культурной растительностью отличается от аналогичного под естественной растительностью. Причем это проявляется, главным образом, в снижении доминанты гуминовых кислот над фульвокислотами. Сужение отношения содержания гуминовых кислот к фульвокислотам отражает ускоренный вынос последних, которые в отличие от гуминовых и более устойчивых, растворяются в воде и, мигрируя по профилю, подкисляют почвы.

Нельзя совсем сбрасывать со счетов и кислотные дожди западно-европейского происхождения, контроль над выпадением которых практически не ведется. 

Переувлажнение и заболачивание почв локально отмечается в междуречье Днепра и Свиная, вдоль правого берега реки Березина и спорадически в пределах всей площади района. Проблема решается локальной мезо – и микромелиорацией. С другой стороны, эти естественные гидроморфные экосистемы являются регуляторами водного баланса в пойменно-долинных комплексах рельефа.

Охрана лесного фонда

Наиболее важными мероприятиями, направленными на охрану лесов, рациональное и бережное их использование являются:

· правильное использование расчетной лесосеки главного пользования, предусматривающее объем заготовки древесины в соответствии с приростом и не допускающие переруба спелых насаждений;

· ведение лесозаготовок в соответствии с установленными нормами и сохранением подроста в лесосеках;

· полное лесовосстановление всех вырубок и других не покрытых лесом площадей, а также реконструкция малоценных насаждений хозяйственно-ценными древесными породами в возможно—короткие сроки;

· увеличение лесистости территории  за счет облесения земель не пригодных для сельского хозяйства;

· борьба с пожарами, вредителями и болезнями лесов;

· рациональное использование древесины, замена ее другими материалами, борьба с потерями древесины на лесосеке и при  промышленной обработке;

· усиление контроля за использованием  лесов;

· охрана лесов от самовольных рубок, хищений, истреблений и прочих нарушений.

Задачи и методы охраны и рационального использования почв

Охрана и рациональное использование почв функционально и неразрывно связаны друг с другом, обеспечивая решение главной задачи – снижения степени деградации почв. Каждый из перечисленных факторов деградации почв в отдельности и в совокупности требует своего методического подхода к решению этой главной задачи.

Ряд таких методов хорошо известен, другие, относительно новые, или давно забытые старые, но не потеряли своего значения и по сей день. Рассмотрим некоторые из них.

Минимизация обработок почв и нулевая технология обработки почв – «no-till». Отвечает решению главной задачи сразу по нескольким направлениям: дегумификации, переуплотнения почв, эрозии и содержания питательных элементов.

Не вдаваясь в суть нулевой обработки почв (технологии сберегающего земледелия), рассмотрим основные ее преимущества и эффективность:

1. Структура почвы и почвенные агрегаты. Многократные обработки почв разрушают ее структуру. Минимизируя обработки или используя «no-till», происходит постепенное восстановление структуры, водопрочности агрегатов. 

2. Плотность почв. Нагрузка на почвы от давления техники снижается, восстанавливается естественное сложение почв. Почвы разуплотняются. 

3. Водная эрозия. Увеличивается пористость почвенных агрегатов и межагрегатное пространство, что ведет к увеличению влагоемкости и водовместимости почв, а также уменьшению поверхностного стока. В свою очередь в совокупности это снижает эрозионную компоненту как линейную, так и в особенности плоскостной смыв. 

4. Гумификация. Улучшаются температурный и водный режим почв. Следует согласиться с мнением Шумакова А.Н.  (2005 г., стр. 129), что «…Никакие дозы удобрений и никакие агротехнические приемы без правильного регулирования водного режима почвы не дают значительных прибавок урожая». Добавим, что необходимость восстановления естественного водного режима почв тем более очевидна. Кроме того, при использовании «no-till» восстанавливается среда обитания микроорганизмов, дождевых червей; подземная и надземная биомасса, остающаяся на поверхности почв, не выносится с урожаем (за исключением колосков с зерном, початков) и целиком вовлекается в процесс гумификации; повышается содержание гумуса. Так, при применении различных видов обработки в сравнении с «no-till», первенство по содержанию гумуса остается за нулевой обработкой: вспашка (2,5%) – культивация (3,3%) – дискование (3,5%) и no-till (4,1%). 

5. Эффективность. Использование «no-till” технологии повышает эффективность сельскохозяйственного производства, снижая капиталовложения в сельхозтехнику, потребление топлива, рабочих часов и повышает урожайность по разным оценкам от 11 до 26 % и выше (ТРИЗ, 2006 г.).

Восстановление поголовья КРС – приоритетный проект развития молочно-мясного животноводства, охраны и рационального использования почв. Он длительный, но более предпочтительный. 

Естественные пастбища – потенциально удобренные на много лет вперед залежи-угодья. Они способны через 15-20 лет самовосстановить основные свойства почв (тепловой и водный режим, рН, численность и состав микроорганизмов и т.д. ), измененные в процессе длительного окультуривания. Расширяя площади пастбищ в особенности на эрозионно-опасных участках, следует учитывать интенсивность выпаса. Слабый или умеренный выпас сохраняют энергетический потенциал черноземов (Остапенко Е.А., 2005 г.).

Использование многолетних трав в качестве сенокосов и пастбищ необходимо существенно расширить, как за счет выпавших из обработки земель, так и за счет ныне используемых. Целесообразно включить в севооборот выпас КРС еще и как фактор непосредственного внесения органических удобрений.

Садоводство – один из перспективных и эффективных способов борьбы с эрозией, на фоне создания рекреационных зеленых зон, в особенности вблизи крупных населенных пунктов.

Адаптивное земледелие. Подразумевает возделывание сельскохозяйственных культур и использование технологий земледелия, адаптированных к природным условиям. Например, не всегда целесообразно распахивать плакоры, плоские водоразделы, которые являются бассейнами аккумуляции атмосферных осадков. При этом потери на физическое испарение с незадернованных почв существенно выше. 

В ряде случаев (повышенная эрозионная опасность, критическая дегумификация, необеспеченность питательными элементами и т.д.) следует отказаться от возделывания сахарной свеклы с переориентацией на зернобобовые, эффективные в качестве зеленой массы и естественного азотного удобрения.

Точечное земледелие. Совершенно не развитое направление земледелия, имеющее перспективное будущее. Базируется на максимально эффективном использовании малых площадей с помощью контролируемого компьютерной техникой точечного внесения необходимых доз удобрений под каждое растение.

В какой-то степени, но без использования техники это реализуется на личных подсобных участках, где как мы знаем урожаи всегда выше, даже не на самых лучших почвах. В точечном земледелии весьма эффективно использование биогумусовых препаратов в качестве органических микроудобрений. При этом используется преимущественно навоз КРС, специально переработанный и смешанный с другими органическими компонентами и микроэлементами.

Внесение органических и минеральных удобрений. Традиционный способ поддержания плодородия почв. В одночасье став дорогим, внесение минеральных удобрений территориально ограниченно и наиболее эффективно при использовании в точечном земледелии. Внесение органики может быть налажено только при существенном росте поголовья скота. Использование свиного навоза как и птичьего помета требует значительных затрат на переработку. Это решаемая проблема, есть соответствующие технологии, которые требуют финансирования и скорейшего внедрения.

В настоящее время ландшафтное земледелие признано одним из ведущих направлений сельского хозяйства во всех аграрных регионах мира. Главный его принцип заключается в дифференцированном подходе к использованию земель  с учетом неоднородности почвенных, агрохимических и климатических условий, влияющих на возделывание сельскохозяйственных культур. 

На сегодняшний день широко применяется региональная автоматизированная система комплексной агроэкологической оценки почв и земель (РАСКАЗ). Эта система позволяет оперативно выявить лимитирующие факторы и приоритетные параметры функционально-экологического состояния почв и просчитывать оптимальные сценарии его улучшения в различных агроландшафтах. В число лимитирующих факторов урожайности включены крутизна склона, степень эродированности почв, их влажность, а также содержание в почвах питательных элементов.

Необходимо провести работы по ликвидации существующих (неиспользуемых) складов ядохимикатов, расположенных на территории Краснинского района в количестве 12 штук.

Агроэкологические проблемы личных подсобных хозяйств (ЛПХ) населения

Исследования показали, что крестьянское землепользование в личных подсобных хозяйствах не столь экологично, как это может показаться на первый взгляд.  Хотя 2/3 сельских жителей применяют удобрения, их внесение не достигает требуемого уровня, что предопределяет прогрессирующую деградацию почв. Преимущественно бедное сельское население не может закупать минеральные удобрения и навоз, а личного скота не много. 

Практически все селяне используют ядохимикаты для обработки картофеля, а также помидоров и капусты. Однако абсолютное большинство респондентов не знают ни норм расхода применяемых пестицидов, ни безопасных концентрации рабочей жидкости, не говоря уже о правилах по уничтожению остатков препаратов и тары из-под них. Некоторые опрашиваемые не смогли даже вспомнить названия используемых ядохимикатов. По причине столь безграмотного использования пестицидов их «жукоубойная» способность невелика, зато они представляют большую опасность для природных компонентов и пищевых продуктов и, следовательно, здоровья населения. 

Особо охраняемые природные территории

В районе наблюдается очевидный дефицит особо охраняемых природных территорий. В связи с этим целесообразно проектировать схему экологического каркаса  района («каркаса устойчивости»,  «природоохранного каркаса») – системы природных, а также антропогенно измененных территорий (не охваченных необратимой деградацией), создающих среду для нормального функционирования экосистем, сохранения биоразнообразия и поддержания природосберегающих систем природопользования. 

Особо охраняемые природные территории в районе представлены государственным биологическим заказником «Краснинский». Заказник образован в 2001 году и функционирует на основании Постановления Администрации Смоленской области от 16.05.2006 г. Основной объект охраны популяция лося.

Система территориальной охраны природы призвана обеспечить сохранение, а при необходимости – восстановление природного каркаса экологической стабильности. Важнейший инструмент территориальной охраны природы – долгосрочное территориальное планирование, позволяющее принципиально совместить задачи обеспечения динамики и устойчивости регионального развития.

Экологический каркас должен поддерживать следующую принципиальную пространственно-функциональную структуру природного каркаса:

· ключевые природные территории, непосредственно обеспечивающие поддержание экологического баланса, сохранение природных комплексов, их компонентов и биологического разнообразия;

· транзитные территории, благодаря которым поддерживаются экологические связи между ключевыми территориями;

· буферные территории, защищающие ключевые и транзитные территории от неблагоприятных внешних воздействий.

В состав экологического каркаса при необходимости могут также входить восстанавливаемые природные территории, на которых проводятся специальные мероприятия с целью восстановления существенных свойств ключевых, транзитных или буферных территорий, ранее выбывших из природного каркаса.

Методика выявления природного каркаса основана на определении, в первую очередь, местонахождения ключевых природных территорий, затем – транзитных и буферных территорий.

В связи с повышенной уязвимостью видов-индикаторов именно их требовательность к условиям окружающей среды, как правило, определяет и допустимые параметры режима природопользования, а также размер, конфигурацию и экологически приемлемый режим использования ключевых, транзитных и буферных территорий. В качестве видов-индикаторов выбираются виды, занесенные в Красную книгу России и Красную книгу Смоленской области, поскольку наличие мест их обитания создает правовую основу сохранения территории.

Территориальный анализ природоохранных проблем

Структура землепользования. Как уже отмечалось, в целом структура землепользования является крайне неэкологичной. Если судить по показателю «экологичности землепользования» - разности между долей земель, занятых лесами (экологически «полезных»), и долей земель, занятых пашней и населенными пунктами (экологически «вредных»), то относительно «экологичны» северные районы, а предельно «неэкологичны» – центральные и южные. По данному параметру районы различаются более чем в 3 раза.

Овражная эрозия и плоскостной смыв. В Смоленской области сетью оврагов и балок занято 8-9% территории, причем около трети оврагов имеют антропогенное происхождение. Развитие линейной эрозии увеличивает расчлененность рельефа, уменьшает компактность пашни, ухудшает условия машинной обработки земель.

Распашка земель снижает противоэрозионную устойчивость почв, увеличивает объем стока с пашни, соответственно возрастают величины не только линейного размыва, но и плоскостного смыва почвы. В настоящее время на территории области выявлено свыше 0,5 млн. га смытых почв (более 20% сельскохозяйственных угодий). Почти половина пашни расположена на эрозионно-опасных склонах. Эродированные земли и овраги, характеризующиеся максимальными показателями, требуют проведения противоэрозионных мероприятий. 

Изменение структуры землепользования. 

Широкомасштабное запустение сельскохозяйственных земель наряду с депопуляцией сельской местности представляет реальную угрозу для формировавшихся столетиями сельских культурных ландшафтов России, являющихся ее национальным достоянием. Сельский культурный ландшафт нуждается в охране (от исчезновения, деградации, перерождения, унификации) не менее (если не более), чем экологически ценные природные комплексы, редкие виды растений и животных. И так же, как в природоохранной сфере, эффективность сохранения культурного ландшафта оценивается, прежде всего, по внеэкономическим критериям.

Применения удобрений. За 1990-2006 гг. в Смоленской обл. применение минеральных удобрений (в расчете на 1 га) в  сельскохозяйственных предприятиях сократилось почти в 3 раза, а органических – в 9 раз. Известно, что для поддержания бездефицитного баланса гумуса в почвах необходимо вносить 7-10 т/га органических удобрений, фактически же вносилось в конце 1980-х гг. 4-4,5 т/га, а в 2006 г. внесено лишь 0,5 т/га. Для поддержания высокой продуктивности полей в условиях области на 1 га посева нужно вносить не менее 220 кг действующего вещества минеральных удобрений. Эта норма была почти достигнута (1990 г. – 193 кг/га), но в 2006 г. внесено лишь 68 кг/га, а в 1999 г. даже 14 кг/га. Резкое снижение применения минеральных и органических удобрений предопределяет не только будущие низкие урожаи, но и истощение, деградацию почв, развитие эрозионных процессов.

Территориальная организация сельского хозяйства требует экономического и экологического обоснования. Некоторые авторы предлагают концентрировать сельскохозяйственную деятельность в центральных местах: «Скорее всего, неизбежно превращение лесной и отчасти лесостепной зон России в архипелаг небольших освоенных участков вокруг городов среди моря лесов и, отчасти, степей» (Иоффе Г. В., Нефедова Т. Г., 2002 г.).

Однако, экологические требования диктуют прямо противоположную стратегию территориального развития сельского хозяйства. «Химико-техногенные системы земледелия необходимо развивать именно в периферийной зоне. В пригородном поясе интенсивность нагрузки на землю должна ослабевать в результате развития ландшафтно-адаптивного земледелия – увеличения доли многолетних трав, залужения отдельных площадей пашни, исключения пестицидов и удобрений» (Покровский А.А., 2002 г.).

На территории Смоленской области естественный растительный и почвенный покров сильно изменены антропогенным воздействием. Краснинский район представляет собой зону интенсивного развития сельскохозяйственного производства. Уровень распаханности на ее территории составляет более 70%. Для земель района характерны такие негативные процессы, как усиливающаяся эрозия, потеря плодородия почв, переуплотненность, закустаренность кормовых угодий, загрязненность различными веществами.

Экспедициями выявлен целый ряд проблемных вопросов, требующих решения на уровне администрации Смоленской области. Установлено, что, как правило, границы памятников природы Смоленской области не обозначены на местности. О существовании памятника природы часто не знают не только население данной территории, но и органы власти. Характерной проблемой является отсутствие оформленных согласно действующему законодательству о памятниках природы охранных обязательств организаций или лиц, взявших на себя охрану памятников природы.

Экологические последствия строительства трубопроводов

Многолетний отечественный опыт сооружения и эксплуатации магистральных трубопроводов в различных природно-климатических условиях свидетельствует о значительном влиянии их на окружающую среду.

В результате вышеперечисленных проблем объекты подвергаются существенному антропогенному воздействию. 

Для сохранения в районе благоприятной жизненной среды необходимо создавать и поддерживать описанную выше экологическую сеть. Однако реалии сегодняшнего дня таковы, что существующие ООПТ финансируются недостаточно, несмотря на значительные усилия персонала привлечь внебюджетные источники. На наш взгляд, причина недостаточного финансирования состоит как в экономических трудностях в стране, так и в низких запросах общества к уровню работы и эффективности ООПТ. 

Изменить ситуацию можно, создав условия, при которых уровень доходов местного населения начинает напрямую зависеть от состояния природы. Это возможно, когда местность привлекает большое число посетителей: чем больше и лучше обслуживаются туристы, тем больше денег они тратят на отдыхе, пополняя доходы местного населения. 

Природное наследие области ценно и уникально. Вместе с тем, оно не достаточно ярко и привлекательно для формирования устойчивого сектора экономики, основанного на неразрушительных видах природопользования. А это значит, что для его сохранения необходима существенная финансовая поддержка из бюджета области и РФ.

Обеспечение экологического благополучия населения

Усиление роли хозяйств населения ведет к концентрации нагрузки в компактных ареалах населенных мест и их ближайшего окружения. В этих хозяйствах господствуют примитивные технологии растениеводства и животноводства, практически исключающие нагрузки сельскохозяйственной техники при обработке земли и содержании скота. В малых многоотраслевых хозяйствах лучше сбалансированы пропорции между выходом отходов животноводства и их утилизацией на полях. Однако, делать вывод об однозначной «экологичности» этих хозяйств преждевременно. Этот вопрос требует серьезных дополнительных исследований. Помимо концентрации нагрузок неблагоприятные экологические следствия имеет (может иметь) специализация на монокультуре (приусадебные участки как сплошное картофельное поле), а также нарушение технологии  использования удобрений и пестицидов.

Проведенные обследования показали, что в частном сельскохозяйственном секторе наблюдаются многие неблагоприятные экологические процессы, требующие внимания агрономов, зоотехников, сельскохозяйственных экологов и аграрной науки. Ранее соответствующие службы обслуживали преимущественно колхозы и совхозы. 

По нашему мнению, реформирование сельскохозяйственного сектора экономики должно базироваться не на институциональных изменениях, как ныне, а на экологических приоритетах.

Представляется целесообразным косвенное рыночное регулирование сельскохозяйственного природопользования. Как крупные предприятия, так и фермеры и мелкие товаропроизводители в ЛПХ, должны иметь доступ к льготным кредитам, субсидиям, подлежать льготному налогообложению. Однако, при нарушении экологических норм и правил сельскохозяйственные производители должны лишаться таких льгот.

Необходимо экономически стимулировать хозяйства населения, которые используют щадящие режимы эксплуатации своих садово-огородно-дачных участков. Заслуживает внимания его предложение закрепить земли коллективного пользования (перелески, охотничьи угодья, сенокосы, пастбища) в муниципальную собственность.

Важнейшими задачами по обеспечению экологического благополучия населения являются:

· обеспечение эффективной работы сооружений по очистке коммунальных и промышленных сточных вод, стоков животноводческих комплексов, ливневых стоков с территории населенных мест;

· ликвидация многочисленных свалок отходов, организация санитарной очистки населенных мест;

· приведение санитарно-защитных зон предприятий в соответствие с санитарно-эпидемиологическими нормами и правилами;

· удаление тяжелых металлов из выявленных зон накопления в районах школ, детских садов, больниц и других учреждений, функционирование которых особо чувствительно к загрязнению среды.

Приоритетные природоохранные меры. Развитие системы обращения с отходами

В целях снижения негативного воздействия среды обитания на здоровье населения необходима реализация комплекса мероприятий.
1.
По улучшению состояния атмосферного воздуха:
- разработка и реализация целевой региональной программы по охране атмосферного воздуха;
2.
По улучшению качества питьевого водоснабжения:
- создание  служб  эксплуатации  систем  водоснабжения  и  водоотведения  сельских населенных пунктов;
- оснащение водозаборных сооружений системами обезжелезивания и современными способами обеззараживания воды;
-    проведение мероприятий по тампонажу бездействующих скважин.
3.
По улучшению состояния поверхностных водоемов:
-
развитие   систем   канализации   и   очистки   сточных   вод:   хозяйственно-бытовых, производственных, ливневых;
-    благоустройство мест массового отдыха населения;
-определение конкретных организаций, ответственных за благоустройство мест массового отдыха населения.
4.
По улучшению состояния почв:
- строительство полигонов по утилизации токсичных промышленных отходов, отходов агрохимикатов, полигонов ТБО.
Приоритетными природоохранными мероприятиями являются:

· строительство очистных локальных сооружений на предприятиях, доочистка стоков на районных сооружениях развивающихся населенных пунктов, а также усовершенствование водосборных систем канализации в сельских населенных пунктах и   ПГТ;

· инвентаризация дачных и коттеджных поселков с целью выявления нарушений природоохранных норм (размещения в водоохранных зонах, санитарное состояние и т.д. );

· известкование загрязненных радионуклидами земель (способ реабилитации почв);

· ослабление негативного воздействия автотранспорта на атмосферу;

В числе конкретных природоохранных мероприятий выделяются:

1. Организация и строительство полигонов ТБО в районах деревень Мерлино, Зверовичи, Красная Горка, Волково, Маньково.


Природоохранные мероприятия местного значения должны быть предусмотрены при разработки Генеральных планов сельских поселений.

Развитие системы туристско-рекреационных зон и комплексов

В целях создания благоприятной жизненной среды для населения, обеспечения комплексного социально-экономического развития района, улучшения внешнего облика населенных пунктов необходимо:

· разработать мероприятия по озеленению населенных пунктов;

· создать и развивать зоны отдыха.

Для формирования конкурентоспособной туристской отрасли и рационального использования природного и культурно-исторического наследия предполагается.

1. Разработка комплексного плана по созданию условий развития туризма, рациональному использованию и сохранению природных и исторических богатств, памятников архитектуры;

2. Создание и развитие инфраструктуры туристских деревень, в том числе: дорожной инфраструктуры, гостевых домов, сельскохозяйственных парков, мест проведения досуга, магазинов, кафе, ресторанов, сувенирных лавок и т.д.  Эти мероприятия будут способствовать развитию сельского туризма, созданию новых рабочих мест, сохранению сельского пейзажа, созданию рынка сбыта сельскохозяйственной продукции;

3. Развитие инфраструктуры приема туристов за счет санаторно-курортных учреждений, традиционных гостиниц и других форм размещения: отелей, мотелей, малых частных гостиниц, туристских деревень. Существующая сеть размещения туристов нуждается в расширении и  существенной модернизации, доведении до современных стандартов.

4. Включение  района в комплексные туристические маршруты, охватывающие культурно-исторические центры Смоленской области и сопредельных регионов.

5. Создание собственного экскурсионного бюро.

6. Реконструкция автодорог и развитие инфраструктуры автомобильного туризма (стоянки для отдыха, кемпинги, заправочные станции, станции технического обслуживания, пункты питания, туалеты, магазины).

7. Содействие созданию сети организаций по производству товаров для туристской индустрии.

8. Создание пакета информационных и рекламных материалов о туристских возможностях  района.

9. Разработка и реализация рекламно-информационных программ по въездному и внутреннему туризму, в том числе создание циклов теле- и радиопрограмм, проведение рекламно-информационных кампаний в средствах массовой информации.

10. Разработка органами местного самоуправления официального интернет-сайта с представлением потенциала, в том числе туристского.

11. Активизация взаимодействия с туроператорами по продвижению туристского потенциала района.
Локальные проблемы по развитию туристско-рекреационных зон и комплексов будут решены при разработке Генеральных планов сельских поселений.
Перечень основных факторов рисков возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера 

В настоящее время на территории района имеют место опасности и угрозы различного характера, которые обусловливают необходимость принятия мер по защите от них населения и территорий.

 Опасные процессы и явления природного и природно-техногенного характера:

· метеорологические процессы: сильные (ураганные) ветры, сильные продолжительные дожди и снегопады, сильный гололед, крупный град, сильные морозы и метели,  заморозки/ возможны на всей территории/;

· геологические процессы: суффозионно-карстовые процессы, речная эрозия, разрушение берегов водохранилищ;

· гидрологические процессы — подтопление территории;

· природные пожары: лесные и торфяные;

· природные очаги опасных заболеваний: туляремии, геморрагической лихорадки с почечным синдромом и др.

Опасности техногенного характера

К техногенным источникам возникновения чрезвычайных ситуаций в соответствии с ГОСТ 22.0.05-97 относятся потенциально опасные промышленные объекты, на которых возможны аварии и катастрофы. К числу наиболее опасных техногенных объектов района следует отнести: 

· железную дорогу Москва — Респ. Беларусь протяженностью 30 км;

· автомобильную дорогу Москва — Респ. Беларусь протяженностью 30 км ( наиболее высокая вероятность возникновения ДТП на участке Красногорка-Тверитино автодороги М1 Москва-Брест);

· три нитки магистрального газопровода Торжок — Минск — Ивацевичи (30 км) с отводом на д. Гусино (6 км);

· предприятие ООО «Красагромол» с наличием опасного вещества — аммиака в количестве 0,9 т;

· небольшие водохранилища объемом от 40 до 370 тыс. куб. м. в районах пгт Красный и деревень Малеево, Маньково, Волково, Сыроквашено, Викторово, Николаевка, Варечки;

· скотомогильники;

· склады ядохимикатов;

· лесо-торфяные пожары на границе с Руднянским районом (в районе Радомский Мох);

· склады нефтепродуктов и горюче-смазочных материалов (Количество нефтепродуктов в хранилищах 15125 т). 

В целях обеспечения безопасности населения сужбами МЧС были проведены обследования современного состояния гидротехнических сооружения (ГТС) и автодорожных мостов и определены меры по предотвращению чрезвычайных ситуаций. Данные обследования приведены ниже.

1. ГТС пруда на р. Свиная в п. Красный. Тип водосливного устройства шахтный. Находится в удовлетворительном состоянии. В 2003 году проведен ремонт шахты водосброса и подъемного оборудования. Опасности не представляет.

2. ГТС на реке Лосвинка д. Малеево, тип водосливного устройства шахтный, находится в удовлетворительном техническом состоянии и опасности практически не представляет. 

3. ГТС верхнего пруда на ручье без названия в д. Викторово, тип водосливного устройства - труба, практически полностью разрушено и при срыве платины верхнего пруда имеется реальная опасность срыва платины нижнего пруда в д. Викторово. Для производства ремонтных работ необходимо убрать лежащие в проране кольца и оголовки и заменить их трубой (стальной) с креплением входной и выходной части. Опасности для населения и объектов экономики в случае ЧС не представляет.

4. ГТС на реке Добрая д. Павлово отремонтировано, пока не заполнен.

5. ГТС на ручье без названия у д. Маньково, тип водосливного устройства - шахтный, состояние удовлетворительное, необходимо очистить оборудование донного спуска и проверить его на готовность пропуска воды. Объем пруда 200 тыс. м3, площадь 10,3 га, опасность при ЧС незначительна.

6. ГТС на ручье без названия у д. Маньково, тип водосливного устройства - шахтный, техническое состояние удовлетворительное, объем пруда 85 тыс. м3, опасности при ЧС не представляет.

7. ГТС на р. Лосвинка д. Маньково. Тип водосливного устройства - шахтный. Техническое состояние неудовлетворительное, тип водосливного устройства шахтный. Требуется ремонт подъемного оборудования. Объем пруда 400 тыс. м3. Опасность при ЧС незначительна.

8. ГТС на р. Войская д. Волково. Техническое состояние неудовлетворительное, тип водосливного устройства - шахтных, требуется ремонт подъемного оборудования и сливного оголовка, подсыпка полотна платины, объем пруда 65 тыс. м3, площадь 3,6 га. Опасность при ЧС незначительна.

9. ГТС на р. Ивонь д. Сыроквашино, тип водосливного устройства - шахтный, техническое состояние удовлетворительное, объем пруда 10 тыс. м3, площадь 9,05 га. Опасность при ЧС незначительна.

10. ГТС на балке д. Николаевка, тип водосливного устройства - труба, построена хоз. способом, объем пруда 90 тыс. м3, площадь 3,5 га, опасности при ЧС не представляет.

11. ГТС на ручье без названия д. Варечки, тип водосливного устройства - шахтный, техническое состояние удовлетворительное, объем 70 тыс. м3, площадь 4,8 га, опасности при ЧС не представляет.

12. ГТС на ручье без названия д. Варечки, тип водосливного устройства - труба, техническое состояние удовлетворительное, объем 60 тыс. м3, площадь 4,8 га, опасности при ЧС не представляет

13. ГТС на реке Свиная д. Сорокино. Тип водосливного устройства - труба. Построена хоз способом. Объем пруда 80 - 90 тыс. м куб. площадь 2, 5 га. Опасность при ЧС незначительна.

1.
Мост через р. Лосвинка на км 46+751 а/д «Смоленск – Красный – Гусино». Г – 9+2х1, L=43,83 м. Мост имеет неисправности 3 категории, имеются протечки по тротуарным консолям и консолям крайних балок, по стыкам тротуарных блоков; протечки по деформационным швам. Конус со стороны Смоленска частично разобран. Капитальный ремонт моста намечается выполнить в 2004 году.

2.
Мост через р. Лосвинка на км 3+188 а/д «Красный – Крюково - Рогайлово». Г – 8+2х1, L=26,81 м. Мост капитально отремонтирован в 2002 году. Общее состояние хорошее.

3.
Мост через р. Спадская на км 15+741 а/д «Красный – Крюково – Рогайлово». Г – 7+2х1, L=6,5 м. Мост имеет неисправности второй категории, происходит разрушение бетона ребра плиты, имеются выбоины в асфальтобетонном покрытии. Общее состояние – аварийное.

4.
Мост через р. Лупа на км 11+313 а/д «Красный – Ляды». Г – 8+2х1, L=41,05 м. Мост отремонтирован 2005 году. Общее состояние удовлетворительное.

5.
Мост через р. Лупа на км 11+529 а/д «Б. Добрая – Павлово – Зверовичи – Шеено». Г – 8+2х1, L=21,1 м. Мост отремонтирован в 2005 году. Общее состояние хорошее.

6.
Мост через р. Еленка на км 6+64 а/д «Зверовичи –Любаничи – Василевичи». Г – 8+2х1, L=23,1 м. Мост отремонтирован в 2004 году. Общее состояние удовлетворительное.

7.
Мост через р. Еленка на км 2+357 а/д «Зверовичи –Любаничи – Василевичи». Г – 7+2х1, L=20,1 м. Отремонтирова в 2005 году. Общее состояние удовлетворительное.

8.
Мост через р. Лупа на км 13+911 а/д «Миганово – Литивля - Плауны». Г – 8+2х1, L=59,7 м. В 2003 году проведен ремонт моста. Общее состояние удовлетворительное.

9.
Мост через р. Свиная на км 10+768 а/д «Миганово – Литивля – Плауны». Г – 8+2х1, L=41,2 м. Мост отремонтирован в 1999 году. Общее состояние удовлетворительное.

10. Мост через р. Молоховка на км 0+553 а/д «Викторово – Бубново – Самсоны». Г – 8+1х1,5, L=32,15 м. Мост отремонтирован в 2002 году. Общее состояние удовлетворительное.

11. Мост через р. Куброть на км 4+11 а/д «Лядище - Алушково». Г – 8+2х1, L=27,3 м. Ремонт моста проведен в 2004 году. Состояние моста удовлетворительное.

12.
Мост через р. Молоховка на км 0+659 а/д «подъезд к деревне Селец». Г – 7+1х1,5, L=30,15 м. Мост имеет неисправности второй категории, имеются трещины в покрытии проезжей части по деформационным швам. Общее состояние удовлетворительное.

13.
Мост через р. Дубрава на км 0+594 а/д «Железково - Михайлово». Г – 6+2х1, L=35,3 м. Мост имеет неисправности третьей категории, имеются протечки через стыки тротуарных блоков, разрушение бетона свай опор № 4 и № 5. Общее состояние неудовлетворительное. Ремонт моста планируется ппрровести в 2006 году.

14.
Мост через ручей на км 0+444 а/д «Михайлово - Даниловка». Г – 6+2х1, L=29,3 м. Мост имеет неисправности третьей категории, имеются протечки по тротуарным консолям, разрушение бетона свай опор № 2 и № 3, происходит вымывание грунта из под переходных плит.  Общее состояние неудовлетворительное.

15.
Мост через р. Вязовка на км 1+159 а/д «Кр. Горка – Скворцы – Ольша». Г – 7+2х1, L=23,2 м. Мост имеет неисправности третьей категории, происходит разрушение бетона свай опор № 2 и № 3, разрушение защитного слоя бетона на нижней поверхности плит, происходит вымывание грунта из под переходных плит.  Общее состояние неудовлетворительное.

16.
Мост через р. Ольшанка на км 3+514 а/д «Кр. Горка – Скворцы – Ольша». Г – 7+2х1, L=35,3 м. Мост имеет неисправности третьей категории, происходит разрушение защитного слоя бетона на нижней поверхности плит, происходит вымывание грунта из под переходных плит, разрушение гидроизоляции.  Общее состояние неудовлетворительное.

17.
Мост через р. Ольшанка на км 6+806 а/д «Кр. Горка – Скворцы – Ольша». Г – 7+2х1, L=35,3 м. Мост имеет неисправности третьей категории, , происходит разрушение бетона свай опор № 3 и № 4, имеются протечки по деформационному шву, разрушен защитный слой бетона на нижней поверхности плит, конуса не укреплены. Общее состояние неудовлетворительное.

18.
Мост через р. Днепр на км 63+265 а/д «Смоленск – Красный – Гусино». Г – 8+2х1, L=166,6 м. –производится ремонт.

Высокую степень потенциальной опасности представляют места хранения нефтеродуктов и горюче-смазочных материалов. 

Таблица 13. Реестр организаций, имеющих в обороте нефтепродукты на территории Краснинского района, по состоянию на 1.06.2008 года.

	№

п/п
	Полное наи-менование организации
	Место нахож- дение органи- зации (адрес, тел, факс, @)
	Вид лицензии-руемой дея-тельности

(№, дата выдачи, срок действия лицензии)
	Объем и тип нефти и нефтеп​родуктов (при определении количества опас​ных веществ, следует  исхо​дить из приказа Госгортехнадзора России от 19.06.2003 №138)
	Расчет макси-мально возможного разлива нефти и нефтепро​дуктов (пост. Правительства РФ от 21.08.2000 № 613 в ред. пост. Пр. РФ от 15.04.2002 № 240)
	Ф.И.О.

руководителя организации,тел.
	Налич-ие плана ЛРН
	Наличие собственного АСФ (н) (№ и дата Свиде-тельства, кем выдано)


	Наличие договора на обслуживание  с АСФ (н) других организаций (название, правовой статус, дата и №  Свидетельства об аттестации АСФ(н))

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Краснинский район

	1. 
	ООО Производственно-коммерческая фирма “СФ”

нефтебаза
	216117, Смоленская обл. Краснинский р-н д. Бодуны

т. 4-62-85
	Лицензия 

ЭВ 04-000279»ЖХ» от 11.12.2006 сроком  5лет
	2045
	2 т
	Семкин В.М.
	нет
	нет
	Договор от 11.12.2006

№ 025-СМ -/А-10/06 

ОАО Центр аварийно спасательных экстренных ситуаций.

	2. 
	АЗС № 1
	216117, Смоленская обл. Краснинский р-н д. Бодуны

т. 4-62-85
	Лицензия 

ЭВ 04-000279»ЖХ» от 11.12.2006 сроком  5лет
	60
	2 т
	Семкин В.М.
	нет
	нет
	Договор от 11.12.2006

№ 025-СМ -/А-10/06 

ОАО Центр аварийно спасательных экстренных ситуаций.

	3. 
	АЗС № 2
	216117, Смоленская обл. Краснинский р-н д. Бодуны

т. 4-35-98
	Лицензия 

ЭВ 04-000279»ЖХ» от 11.12.2006 сроком  5лет
	250
	2 т
	Семкин В.М.
	нет
	нет
	Договор от 11.12.2006

№ 025-СМ -/А-10/06

ОАО Центр аварийно спасательных экстренных ситуаций.

	4. 
	ПБОЮЛ Мизеев
	п. Красный ул. Белорусская д. 31

т. 4-26-51
	Д 061152 от 15.11.02 срок

5 лет
	32
	2 т
	Мизеев В. Т.
	нет
	нет


	нет

	5. 
	Гусинское отделение Руднянского филиала ОАО НК “Роснефть Смоленск нефтепродукт”
	п. Гусино ул. Первомайская д.33

т. 4-62-51


	061134 от 15.11.00 срок 

5 лет
	14000
	30 м3
	Высоцкий Н. Н.
	нет
	нет
	нет

	6. 
	Гусинский отдел Руднянского филиала ОАО НК “Роснефть Смоленск нефтепродукт АЗС-12
	г. Смоленск ул. Володарс​кого 3

4-11-91
	40000047 от 15.11.02 срок 

5 лет
	79
	2т
	Яковлева Н. А.
	нет
	нет
	нет

	7. 
	Гусинский отдел Руднянского филиала ОАО НК “Роснефть Смоленск нефтепродукт АЗС-72
	г. Смоленск ул. Волода​рского 3

4-62-27


	40000047 от 15.11.02 срок

5 лет
	87
	2 т
	Попова Г. С.
	нет
	нет
	нет

	8. 
	Гусинский отдел Руднянского филиала ОАО НК “Роснефть Смоленск нефтепродукт АЗС-57
	г. Смоленск ул. Волода​рского 3

4-33-33
	40000047 от 15.11.02 срок

5 лет
	222
	2 т
	Сидоренкова Т. А.
	нет
	нет
	нет

	9. 
	Гусинский отдел 

Руднянского филиала ОАО “Смоленск нефтепродукт” АЗС-131
	г. Смоленск ул. Волода​рского 3

4-31-48
	Д 061134 от 15.11.02 срок 5 лет
	150 м3
	2 т
	Воронова Н. В.
	есть
	нет
	нет

	10. 
	Гусинский отдел Руднянского филиала ОАО НК “Роснефть Смоленск нефтепродукт АЗС-42
	г. Смоленск ул. Волода​рского 3

4-32-33
	40000047 от 15.11.02   срок  5 лет
	230
	2 т
	Шлейтерова Т. А.
	нет
	нет
	нет

	11. 
	ЧП Лукашов Николай Михайлович
	п. Гусино пер. Северный 3

4-36-95
	300 23  141 от 20.05.2004 сроком 5 лет
	15
	2 т
	Лукашов Н. М.
	есть согласован21.12.01.
	нет
	 

	12. 
	ПБОЮЛ Бурмистров  А. Г.

Взята в аренду ООО ПромИкс


	Краснинский район 

д. Липово

4-35-56
	Д 381403 от 3.09.03 срок

5 лет
	60
	2 т
	Бурмистров А. Г.
	есть
	нет
	нет

	13. 
	ООО ПКЦ “Ника”

АЗС
	216117 Смол. обл. Краснинский р-н п. Гусино ул. Текстиль-

щиков-43

4-36-87
	Лицензия 

С 000 6094

рег. номер

30025564 от 10.08.04. сроком на 5 лет.
	2500
	2т.
	Рябушкин Борис Анатольевич
	есть
	нет
	нет



	14. 
	ООО ПКЦ “Ника”

нефтебаза
	216117 Смоленская обл. Краснинский р-н п. Гусино ул. Октябрь​ская 32 кв.66

4-36-87
	Лицензия 

С 000 6094

рег. номер

30025564 от 10.08.04. сроком на 5 лет.
	2500
	2т.
	Рябушкин Борис Анатольевич
	есть
	нет
	нет

	15. 
	ООО ПКЦ “Ника”

АЗС
	216117 Смол. обл. Краснинский р-н п. Гусино ул. Октябрь​ская 32 кв.66

4-35-17
	Лицензия 

С 000 6094

рег. номер

30025564 от 10.08.04. сроком на 5 лет.
	2500
	1т
	Рябушкин Борис Анатольевич
	есть
	нет
	нет

	16. 
	ООО НК Регион
	Смоленская обл. Краснинский район д. Беляи
	не располагаем
	не располагаем
	не располагаем
	Зайцев Владислав Александрович
	не располагаем
	не располагаем
	не располагаем

	17. 
	ООО 

Нефти газ сервис
	Смоленская обл. Краснинский район д. Беляи

89107106070
	не располагаем
	не располагаем
	не располагаем
	Аверьянов Виктор Иванович
	не располагаем
	не располагаем
	не располагаем

	18. 
	АЗС ООО «РОССИ» левая сторона
	Смоленская обл. Краснинский район д.Красная Горка
	не располагаем
	не располагаем
	не располагаем
	не располагаем
	не располагаем
	не располагаем
	не располагаем

	19. 
	АЗС ООО «РОССИ» правая сторона
	Смоленская обл. Краснинский район д.Красная Горка
	не располагаем
	не располагаем
	не располагаем
	не располагаем
	не располагаем
	не располагаем
	не располагаем



	20. 
	АЗС ООО «МегаОйл» правая сторона
	Смоленская обл. Краснинский район д.Лонница

4-19-35
	не располагаем
	не располагаем
	не располагаем
	Шувалов Владимир Александрович
	не располагаем
	не располагаем
	не располагаем



	21. 
	АЗС ООО «МегаОйл» левая сторона
	Смоленская обл. Краснинский район д.Лонница

4-19-35
	не располагаем
	не располагаем
	не располагаем
	Шувалов Владимир Александрович
	не располагаем
	не располагаем
	не располагаем

	22. 
	ООО ПромИкс
	п. Гусино   ул,. Молодежная 

86107879977
	№ЭВ – 04-000324 «ЖХ»  от 13.06.2007
	2700т.
	2т.
	Дроздов П.В.                т. 38-02-01
	Да  утвержден 31.01.2008
	нет
	Договор от 01.01.2007 с управлением ГО и ЧС Рославльский район.

	23. 
	ОАО  Экспресс Д АЗС 222 454км.
	г. Смоленск ул. 2-я  литейная Красноармейской слободы д.38 кв 10.     

т. 61-01-64
	не располагаем
	не располагаем
	не располагаем
	Долгих Виктор Андреевич
	не располагаем
	не располагаем
	не располагаем


В целях оптимизации размещения пожарных частей на территории района и оперативного доступа к местам возникновения пожаров, предлагается организовать дополнительно три пожарные части в деревнях Красная Горка, Гусино, Алушково.

Для повышения эффективности работы пожарных служб района небходимо организовать пожарные посты во всех центрах сельских поселений.

В основе мер по предупреждению чрезвычайных ситуаций (снижению риска их возникновения) и уменьшению возможных потерь и ущерба от них (уменьшению масштабов чрезвычайных ситуаций) лежат конкретные превентивные мероприятия научного, инженерно-технического и технологического характера, осуществляемые по видам природных и техногенных опасностей и угроз. Значительная часть этих мероприятий проводится в рамках инженерной, радиационной, химической, медицинской, медико-биологической и противопожарной защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. 

В соответствии с настоящей Схемой территориального планирования  в населенных пунктах на территории  района предлагается  реализовать следующие противопожарные мероприятия.

· Строительство и организация пожарных пунктов и пожарных частей  в деревнях Волково, Коасная Горка, Двуполяны, Гребени, Павлово, Николаевка, Викторово, Алфимково, Малеево, Мерлино, Гусино.

Ряд частных пролем местного значения в части обеспечния охраны населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера должны быть решены на этапах разработки Генеральных планов сельских поселений.

3. ПЕРСПЕКТИВЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РАЙОНА И ИХ ПРОСТРАНСТВЕННОЕ ОТРАЖЕНИЕ

3.1.SWOT-анализ социально-экономического развития района

Для разработки стратегии развития района с целью выявления проблем был осуществлен стратегический анализ по методике SWOT. Результаты анализа приводятся ниже.

Таблица № 14. Итоговый SWOT-анализ развития района

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	Благоприятные агроклиматические условия для развития продукции растениеводства (лен-долгунец, картофель), мясомолочного животноводства.

Хорошая транспортная сеть.

Присутствие в районе предприятий перерабатывающей промышленности, обладающих перспективой выживания как мест приложения труда.

Наличие объектов для развития комплексного туризма (совмещения религиозного, познавательного и сельского туризма).

Наличие нескольких поселений (пгт Красный, д. Гусино) обладающих достаточным демографическим и трудоресурсным потенциалом.
	Неблагоприятная демографическая ситуация.

Система расселения с преобладанием линейных систем концентрации населенных пунктов, как следствие «размазанность» населения по территории и ухудшение доступности базовых социальных услуг.

Перекос экономического развития в сторону отраслей первичного сектора (сельскохозяйственного производства и переработки сельскохозяйственной продукции).

Низкий уровень благоустройства жилищного фонда.

Низкий уровень промышленного производства.

Низкие показатели экономической эффективности предприятий АПК

 

	Возможности (O)
	Угрозы (T)

	Интенсификация субурбанизационных процессов.

Развитие транспортной инфраструктуры за счет средств федерального и регионального бюджетов, формирование новых транспортных узлов в местах пересечения транспортных магистралей, как следствие развитие логистической функции территории.
	Положение района на незначительном удалении от экономических центров, обладающих существенно большим потенциалом и лучшими условиями для экономического развития.

Сверхконцентрация в результате реализации федеральных и региональных решений управленческих, социальных и экономических функций в областном центре и центрах межрайонного обслуживания, как следствие, миграционный отток населения из района.

Вступление в ВТО, как следствие — снижение конкурентоспособности отдельных видов продукции, в первую очередь,  агропромышленного комплекса.

Ухудшение ценовой конъюнктуры на рынках сельскохозяйственной продукции;

Природные катаклизмы, как следствие неурожайности отдельных сельскохозяйственных культур.


7.2. Комплексное социально-экономическое районирование

Районы выделены на основании анализа социально-экономической ситуации специализации территорий, перспектив их развития и особенностей перспективной организации системы социальной инфраструктуры. На территории можно выделить несколько типов районов:

· точки индустриального и агропромышленного роста;

· субурбанизационного и рекреационного развития;
· интенсивного развития растениеводства;
· районы развития малых форм организации сельскохозяйственного производства.

Точки индустриального и агропромышленного роста

Анализ демографических процессов и основных тенденций в экономике района свидетельствует о нарастающей тенденции концентрации экономической деятельности и населения в наиболее жизнеспособных населенных пунктах района. Большая часть населенных пунктов расположена в центральной и северной  частях района. Одновременно эти территории обладают наиболее развитой инфраструктурой, лучшим транспортным и экономико-географическим положением.

Муниципальное образование городское поселение Краснинское обладает самым высоким трудоресурсным потенциалом в районе. На его территории уже сосредоточено подавляющее большинство промышленных предприятия района.

Гусинское сельское поселение в среднесрочной перспективе становится наиболее привлекательной территорией для инвесторов.  На его территории в большей степени сосредоточена сеть магазинов.  Красновское сельское поселение занимает второе место по обеспеченности трудоресурсным потенциалом в районе. Все это, вкупе с наличием достаточного количества свободных площадей, позволяет развивать на данной территории как некоторые отрасли промышленности (не связанные с наличием сырья или трудовых ресурсов высокой квалификации), так и наиболее интенсивные отрасли агропромышленного комплекса. 

Районный центр – пгт Красный – крупный промышленный центр, на территории которого находится крупнейшее предприятие Краснинского района ОАО «Красагромол», в своем потенциале уступает двум вышеназванным территориям. Земли вокруг него уже в значительной мере освоены, экономика длительное время находится в депрессивном состоянии, демографический потенциал снижается. Поселок обладает меньшей привлекательностью для жителей, в силу объективно худшего качества «городской среды». В среднесрочной перспективе пгт Красный сохранит свою роль поставщика трудовых ресурсов для Смоленска и, отчасти, Москвы. В такой ситуации важным становится сохранение населения на территории района (важно, чтобы миграции оставались лишь временными). Основной задачей становится сохранение и модернизация коммунальной и, что важнее, социальной инфраструктуры районного центра.

Территории субурбанизационного и рекреационного развития

ПГТ Красное является наиболее благоприятной территорией для жилой застройки. Тем более, что здесь уже ведутся и планируются постройки жилых домов.

Районы развития малых форм организации сельскохозяйственного производства

Территория некоторых муниципальных образований района свободна от сельскохозяйственных или промышленных предприятий. Все перспективы социально-экономического развития в них связаны с аграрным сектором. В этих зонах наиболее вероятным становится развитие многоукладного аграрного производства – крестьянских фермерских и личных подсобных хозяйств. Хозяйства подобного типа при определенных условиях могут быть не менее эффективными, чем крупные холдинги, однако для них необходимо создание особых условий, в первую очередь, это касается помощи с реализацией продукции. Процесс модернизации растениеводческого производства в этих зонах будет происходить достаточно медленно вследствие двух основных факторов: во-первых, отсутствия финансовых ресурсов у КФХ, во-вторых, консервативности и информационной закрытости руководителей подобного рода хозяйств.

Территории интенсивного развития растениеводства

К данному типу относится большая часть муниципальных образований Краснинского района (все территории, не вошедшие в другие типы). Основным источником роста для подобных территорий служит потенциал развития крупных вертикально-интегрированных агропромышленных структур. В среднесрочной перспективе, в связи с достижением пределов компенсационного роста в агросекторе (за счет естественного плодородия), будет происходить интенсификация растениеводческого производства, за счет внедрения более совершенных технологий. Подобные мероприятия приведут к росту производительности валовых сборов, урожайности и производительности труда. Хозяйства будут вынуждены оставить в штате наиболее квалифицированных работников. Все это приведет к некоторому сокращению общей занятости в сельском хозяйстве, что станет достаточно острой проблемой. Вследствие чего необходимо стимулировать создание животноводческих комплексов и других производств, в первую очередь, с целью обеспечения занятости населения. Одновременно надо способствовать повышению мобильности трудоспособного населения между трудоизбыточными и трудодефицитными муниципальными образованиями в пределах района.

Резюмируя, необходимо выделить ряд положений, необходимых для пространственного развития района в соответствие с базовыми принципами концепции устойчивого развития. 

Во-первых, к принятию решений, касающихся социально-экономического развития, необходимо подходить комплексно, интегрируя принципы экономического роста, обеспечения устойчивости социальной среды и минимизации негативных последствий. 

Во-вторых, одним из базовых приоритетов должна стать экологическая политика, что наиболее важно в свете основных перспективных направлений развития района (строительства животноводческих комплексов). Необходимо помнить о возможном негативном воздействии на окружающую среду со стороны свиноводческих и птицеводческих комплексов и не допускать сверхвысокой их концентрации на компактной территории.
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