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АДМИНИСТРАЦИЯ

МЕРЛИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 
КРАСНИНСКОГО РАЙОНА СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

 От 01 декабря  2015 года             № 121
	Об утверждении муниципальной программы Мерлинского  сельского поселения Краснинского района Смоленской области «Создание благоприятного предпринимательского климата на территории муниципального образования Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области» на 2016 год 
	


В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Постановлением Администрации Мерлинского  сельского поселения Краснинского района Смоленской области от 25.10.2013 № 115 «О  порядке разработки, реализации и проведения оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области», Постановления Администрации Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области от 16.11.2015 №117 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области на 2016 год», Администрация Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:
   1. Утвердить муниципальную программу «Создание благоприятного предпринимательского климата на территории муниципального образования Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области» на 2016 год, согласно приложению.

   2. Постановление вступает в силу с 1 января 2016 года и подлежит размещению на официальном сайте Администрации Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области.

   3. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.
	Глава муниципального образования

 Мерлинского сельского поселения

Краснинского района Смоленской области


	А.Н. Герасимов

	
	


Приложение

                                                                  к постановлению 

   Администрации  Мерлинского 

сельского поселения 

    Краснинского района Смоленской области

               от 01.12.2015 года № 121

Паспорт  муниципальной программы
«Создание благоприятного предпринимательского климата на территории муниципального образования Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области» 
на 2016 год
	Администратор муниципальной программы
	Администрация Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области

	Ответственный исполнитель  муниципальной программы
	Администрация Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области

	Цель муниципальной программы
	Создание благоприятных правовых и экономических условий для развития малого и среднего бизнеса; привлечение финансовых и материальных ресурсов в сферу малого и среднего предпринимательства; увеличение доли производимых субъектами малого и среднего предпринимательства товаров, работ, услуг в общем объеме валового продукта; увеличение налоговых поступлений от деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства в местный бюджет.

	Целевые показатели реализации муниципальной показатели
	- увеличение доли малого бизнеса в общем объеме экономического оборота


	Сроки реализации Программы
	 2016 год

	Объем ассигнований муниципальной программы (по годам реализации и в разрезе источников финансирования)
	Общий объём ассигнований  составляет – 3,0 тыс. руб., 

в том числе:

средства местного бюджета 3,0 тыс. рублей



	Ожидаемые  результаты от реализации Программы
	-Создание благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства,

 -создание новых рабочих мест, увеличение объемов производства и реализации товаров и услуг в сфере малого и среднего предпринимательства;

- пополнение бюджета Мерлинского сельского поселения.


1. Общая характеристика социально-экономической сферы реализации муниципальной программы

     На современном этапе развития малое и среднее предпринимательство занимает прочные позиции в социально-экономическом развитии Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области. Малый и средний бизнес играет важную роль в насыщении потребительского рынка товарами и услугами, способствует формированию конкурентной среды и увеличению налоговых поступлений в бюджет Мерлинского сельского поселения. Малые и средние предприятия подвержены влиянию меняющейся экономической конъюнктуры, особенно в периоды финансово-экономических кризисов. Этот фактор объясняет необходимость дополнительной поддержки для субъектов малого и среднего предпринимательства со стороны государственной власти как федерального, так и регионального уровней. Развитие малого бизнеса в поселении является стратегическим фактором, поскольку свертывание малых предприятий может привести к серьезным негативным последствиям социально-экономического характера. 

     Основным инструментом реализации государственной политики в сфере развития малого предпринимательства на территории Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области является муниципальная программа Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области «Развитие  малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования Мерлинского сельского поселения Краснинского  района Смоленской области» на 2016 год 

     Программа представляет собой комплексный план действий по совершенствованию внешней среды для развития малого предпринимательства и оказанию финансовой поддержки субъектам малого предпринимательства.

     На территории Мерлинского сельского поселения  по состоянию на 01.10.2015 г. осуществляют  деятельность 4 малых предприятий, из них общества с ограниченной ответственностью – 1 , индивидуальные предприниматели – 3. Лидирующей отраслью в сфере малого и среднего бизнеса является торговля.  По территориальному размещению основное количество малых предприятий находится в деревне Мерлино Краснинского района Смоленской области.

     Муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования Мерлинского сельского поселения Краснинского  района Смоленской области» на 2016 год предусматривает удовлетворение потребностей граждан в качественных, безопасных товарах и услугах, а также повышение качества жизни людей на территории Мерлинского сельского поселения  за счет средств бюджета Мерлинского сельского поселения.

      Настоящая Программа призвана содействовать развитию условий, необходимых для обеспечения стабильности и развития малого и среднего предпринимательства, а также удовлетворения потребностей граждан в качественных и безопасных товарах и услугах. Программа обеспечивает создание новых объектов в сфере потребительского рынка и услуг и увеличение доли малого бизнеса в общем объеме экономического оборота и налоговых поступлений в бюджет поселения.

2. Приоритеты региональной государственной политики в сфере реализации муниципальной программы,  цели,  целевые показатели, описание ожидаемых конечных результатов, сроков и этапов реализации муниципальной программы
     Основной целью Программы является создание благоприятных правовых и экономических условий для развития малого и среднего бизнеса; привлечение финансовых и материальных ресурсов в сферу малого и среднего предпринимательства; увеличение доли производимых субъектами малого и среднего предпринимательства товаров, работ, услуг в общем объеме валового продукта; увеличение налоговых поступлений от деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства в местный бюджет.
     Конкретные цели Программы включают:

 - повышение социальной эффективности деятельности и рост доходов субъектов малого предпринимательства;

 - расширение сферы деятельности субъектов малого и среднего бизнеса;

 - увеличение налоговых поступлений от деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства в местный бюджет; 

     Для достижения этих целей настоящей Программой предусматривается решение следующих задач: 

 - формирование на территории Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области благоприятной среды для развития малого и среднего предпринимательства;

 - решение проблем занятости трудоспособного населения;

 - развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства;

 - устранение административных барьеров, препятствующих выходу на рынок новых и развитию действующих на территории Мерлинского сельского поселения  субъектов предпринимательской деятельности; 

 - информационное обеспечение деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства;

 - увеличение числа субъектов малого и среднего предпринимательства.

     Планируемые показатели эффективности реализации программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Мерлинском сельском поселении Краснинского района Смоленской области» на 2015 год
	Наименование показателей эффективности реализации программы
	Единица измерения
	Базовое значение показателя
	Планируемое значение показателя

	Увеличение количества малых и средних предприятий
	ед.
	4
	5

	Оказание информационной и консультационной поддержки предпринимателям
	обращение
	0
	9


В результате реализации Программы предусматривается увеличение объемов производства и реализации товаров и услуг в сфере малого и среднего предпринимательства; увеличение доли малого бизнеса в общем объеме экономического оборота и налоговых поступлений в бюджет поселения; повышение гарантий и защищенности работников, занятых в сфере малого предпринимательства; создание единой инфраструктуры муниципальной поддержки малого предпринимательства.
Целевые показатели реализации муниципальной  программы «Создание благоприятного предпринимательского климата на территории муниципального образования Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области» на 2016 год приведены в приложении №1 к Программе.
3. Обоснование ресурсного обеспечения  муниципальной программы

      Общий объём ассигнований  за счет средств местного бюджета составляет – 
 в 2016 году – 3,0 тыс. рублей, 
       Объемы финансирования Программы могут уточняться при формировании бюджета муниципального образования Мерлинское сельское поселение на очередной финансовый год либо его корректировке в текущем финансовом году. Главным распорядителем бюджетных средств на реализацию мероприятий программы является Администрация Мерлинского сельского поселения. Подробное обоснование ресурсного обеспечения муниципальной программы приведено в таблице № 1. 
4.Обобщенная характеристика основных мероприятий  входящих в состав муниципальной программы

Перечень мероприятий Программы определен исходя из поставленных целей и задач Программы, необходимых для ее достижения. При этом в процессе разработки и составления перечня мероприятий Программы учитывался принцип преемственности реализации системы мероприятий в отношении предыдущих муниципальных программ.

Структура мероприятий муниципальной программы «Создание благоприятного предпринимательского климата на территории муниципального образования Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области» на 2016 год сформирована в два блока (направления), которые обеспечат комплексный подход к решению поставленных задач (далее – Программа).

1. Консультационная и информационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, организационные мероприятия.

Через размещение информации на официальном сайте Администрации Мерлинского сельского поселения в сети Интернет и газету «Краснинский край» субъекты малого и среднего предпринимательства будут обеспечены информацией о реализации муниципальной программы развития субъектов малого и среднего предпринимательства, результатах проводимого Администрацией Мерлинского сельского поселения  развития субъектов малого и среднего предпринимательства и иной информацией. 

Также в Программе предусмотрено изготовление (издание) информационных материалов о мероприятиях муниципальной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

Консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства будет оказываться через «Центр занятости населения Краснинского района».

На создание и укрепление положительного общественного мнения о предпринимательской деятельности будет направлена организация и участие в ежегодных конкурсах по различным номинациям, в ярмарках, выставках. 

В рамках Программы будет продолжена работа по организации встреч, проведению круглых столов и других мероприятий с участием представителей субъектов малого и среднего предпринимательства, контролирующих органов, органов местного самоуправления и органов исполнительной власти Смоленской области.

Реализация данного мероприятия не потребует затрат из средств местного бюджета муниципального образования Мерлинского сельского поселения.  

2.Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров.

С целью содействия занятости населения и развития самозанятости в рамках данного блока «Центр занятости населения Краснинского района» будут реализованы мероприятия, направленные на содействие самозанятости населения:

- оказание консультационных профориентационных услуг, тестирование безработных граждан, желающих заняться предпринимательской деятельностью;

- обучение основам предпринимательства в клубах «Введение в предпринимательскую деятельность».

Администрации муниципального образования Мерлинское сельское поселение  будет осуществляться консультирование граждан, желающих заняться предпринимательской деятельностью, по вопросам организации и ведения предпринимательской деятельности. 

План реализации муниципальной  программы «Создание благоприятного предпринимательского климата на территории муниципального образования Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области» на 2016 год приведены в приложении № 2 к Программе.
5. Основные меры правового регулирования в сфере реализации муниципальной программы

Выполнение мероприятий Программы осуществляется в соответствии с Федеральными законами от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральный закон от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», Федеральный закон от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Постановлением Администрации Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области от 25.10.2013 г № 115  «О порядке разработки, реализации и проведения оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области».
Обобщенная характеристика мер правового регулирования заключается в следующем:- подготовке проектов решений Совета депутатов Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области об муниципальном бюджете на очередной финансовый год и плановый период;- подготовке других муниципальных нормативных правовых актов в сфере регулирования бюджетных правоотношений на территории муниципального образования «Краснинский район» Смоленской области.   

Сведения об основных мерах правового регулирования в сфере реализации муниципальной программы представлены в приложении № 3 к Программе.
6. Применение мер государственного регулирования в сфере реализации муниципальной программы.
На становление и развитие малого предпринимательства в Мерлинском сельском поселении  серьезное влияние оказывают существующая в стране экономическая ситуация и связанные с ней общие для всех муниципальных образований Смоленской области проблемы, а именно:

- действующие правовые акты, регулирующие отношения в сфере малого предпринимательства, не в полной мере обеспечивают условия для создания и функционирования его субъектов;

- отсутствие стартового капитала и знаний для успешного начала предпринимательской деятельности, а также средств на ее развитие;

- высокие процентные ставки банковских кредитов, недоступность лизинговых услуг;

- усложненная административно-разрешительная система по осуществлению деятельности субъектов малого предпринимательства (лицензирование, сертификация, система контроля и т.д.).

Существенным негативным фактором, сдерживающим развитие малого предпринимательства, является отсутствие развитых рыночных механизмов его поддержки.

С целью формирования условий для развития малого и среднего предпринимательства в Мерлинском сельском поселении  необходимо объединение усилий самих субъектов малого и среднего предпринимательства, их общественных объединений, структур его поддержки и органов местного самоуправления. Результатом взаимодействия должно стать совершенствование нормативно-правовой базы, регулирующей предпринимательскую деятельность, информационной базы, финансовых механизмов поддержки малого и среднего предпринимательства, содействие занятости населения в секторе малого и среднего бизнеса, развитие инфраструктуры поселения.
С целью формирования условий для развития малого и среднего предпринимательства в Мерлинском сельском поселении  необходимо объединение усилий самих субъектов малого и среднего предпринимательства, их общественных объединений, структур его поддержки и органов местного самоуправления. Результатом взаимодействия должно стать совершенствование нормативно-правовой базы, регулирующей предпринимательскую деятельность, информационной базы, финансовых механизмов поддержки малого и среднего предпринимательства, содействие занятости населения в секторе малого и среднего бизнеса, развитие инфраструктуры поселения.

      Увеличение численности субъектов малого предпринимательства, увеличение доли участия субъектов малого предпринимательства в формировании валового муниципального продукта можно достичь только путем активизации механизмов государственной поддержки малого предпринимательства, в связи, с чем возникает необходимость принятия муниципальной программы поддержки малого предпринимательства в Мерлинском сельском поселении Краснинского  района Смоленской области. В рамках программы необходимо продолжить работу по разработке новых путей и дополнительных возможностей, а также сохранить уже существующие благоприятные условия.
.                                                                                 РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ
 Таблица 1

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Муниципальный бюджет, 

тыс. рублей

2016 г.



	
	
	

	1
	2
	3

	1.
	Консультационная и информационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, организационные мероприятия

	1.1.
	Организация и участие в конкурсах, ярмарках, выставках.
	-

	1.2.
	Изготовление информационных материалов о мероприятиях муниципальной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства
	-

	1.3.
	Консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства
	-

	2.
	Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров

	2.1.
	Субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства
	3,0

	3.
	Развитие молодежного предпринимательства

	3.1.
	Проведение с молодежью семинаров, форумов, деловых игр и иных мероприятий экономической направленности
	-

	
	ИТОГО
	3,0


	
	Приложение №1

к муниципальной  программе «Создание благоприятного предпринимательского климата на территории  муниципального образования Мерлинского сельского поселения Краснинского района  Смоленской области» на 2016 год 


ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ

реализации муниципальной  программы «Создание благоприятного предпринимательского климата на территории  Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области»  на 2016 год
	№

п/п
	Наименование

показателя
	Ед.

измер.
	Базовое значение показателей по

отчетному году
	Планируемое значение показателей
 на 2016 год

	 1 
	        2        
	    3     
	
	

	1.
	- увеличение доли малого бизнеса в общем объеме экономического оборота;


	%
	15,0
	25,0


	
	Приложение №2

к муниципальной  программе «Создание благоприятного предпринимательского климата на территории  муниципального образования Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области»  на 2016 год


ПЛАН

реализации муниципальной  программы «Создание благоприятного предпринимательского климата на территории  муниципального образования Мерлинского сельского поселения Краснинского района  Смоленской области»  на 2016 год
	№

п/п
	Наименование
	Исполнитель

мероприятия
	Источник

финансового

обеспечения

(расшифровать)
	Объем средств на реализацию

муниципальной программы на 2016 год (тыс.рублей)
	Планируемое значение

показателя реализации

муниципальной программы на 2016 год 



	 1  
	       2        
	     3     
	      4       
	5


	6

	
	Программа «Создание благоприятного предпринимательского климата на территории  муниципального образования Мерлинского сельского поселения Краснинского района  Смоленской области»  на 2016 год


	1.0
	Целевые показатели 
	
	
	
	

	1.1.
	- увеличение доли малого бизнеса в общем объеме экономического оборота;


	Администрация Мелинского сельского поселения
	Средства местного бюджета
	
	25,0

	2.0
	Основное мероприятие: «Создание и развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства»
	

	2.1
	Субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства
	Администрация Мелинского сельского поселения
	Средства местного бюджета
	3,0
	х


	
	Приложение №3

к муниципальной  программе «Создание благоприятного предпринимательского климата на территории  муниципального образования Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области»  на 2016 год


Сведения

об основных мерах правового регулирования в сфере реализации муниципальной  программы «Создание благоприятного предпринимательского климата на территории  муниципального образования Мерлинского сельского поселения Краснинского района  Смоленской области»  на 2016 год
	№

п/п
	  Вид нормативного правового документа   
	 Основные положения  нормативного правового

 документа  
	Ответственный исполнитель,   исполнитель
	Ожидаемые сроки принятия   нормативного правового

документа  

	1.
	Областной закон от 26.11.2008 г. №153-з «О развитии малого и среднего предпринимательства в Смоленской области».
	регулирует правоотношения в сфере развития малого и среднего предпринимательства на территории Смоленской области
	Областная Дума
	по мере необходимости, в связи с изменением федерального законодательства

	2.
	Решение Совета депутатов Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области «О бюджете Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области  на 2016 год»


	утверждает объемы средств на реализацию

муниципальной программы на очередной финансовый год 
	Совет депутатов Мерлинского сельского поселения Краснинского района Смоленской области
	декабрь 2015 года


